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APRESENTACAO

Programa Nacional de Educagao Fiscal - PNEF tem como objetivo promover e institu-

cionalizar a Educacéo Fiscal para o efetivo exercicio da cidadania, visando ao constante

aprimoramento da relacdo participativa e consciente entre o Estado e o cidadao e da
defesa permanente das garantias constitucionais.

Alicer¢a-se na necessidade de compreensao da funcéo socioeconomica do tributo, da correta
alocacdo dos recursos publicos, da estrutura e funcionamento de uma administra¢do publica
pautada por principios éticos e da busca de estratégias e meios para o exercicio do controle de-
mocratico.

A implantagdo do PNEF ¢é de responsabilidade do Grupo de Trabalho de Educagéao Fiscal —
GEFE, composto por representantes de 6rgaos federais, estaduais e municipais, a quem compete
definir a politica e discutir, analisar, propor, monitorar e avaliar as acdes do Programa.

O material pedagdgico ora apresentado, composto por quatro Cadernos, foi elaborado com
o objetivo de contribuir para a formacgdo permanente do individuo, na perspectiva da maior par-
ticipagdo social nos processos de geracao, aplicagdo e fiscalizagao dos recursos publicos. A atual
edi¢do busca adequar seus conteudos aos fatos sociais, politicos e econdmicos que constroem
o dinamismo da histéria, bem como incorporar temas relacionados as novas bases de financia-
mento da educagio basica e aos avangos promovidos pelo poder publico e pela sociedade na
transparéncia e no controle das finangas do Estado.

Caderno 1 - Educacao Fiscal no Contexto Social: aborda as diretrizes do Programa, seus
objetivos e abrangéncia, no contexto da educacéo fiscal e da educagao publica;

Caderno 2 - A Relagao Estado e Sociedade: suscita temas relativos a organizacao da vida
em sociedade e suas implica¢des na garantia do estado democratico de direito e da cidadania;

Caderno 3 - Fungdo Social dos Tributos: destaca a importancia do tributo na atividade
financeira do Estado para a manuten¢do das politicas publicas e melhoria das condi¢oes de vida
do cidadio; e

Caderno 4 - Gestao Democratica dos Recursos Publicos: evidencia temas relativos ao or-
¢amento, a0 compromisso social e fiscal do gestor publico e ao exercicio do controle social.

Este trabalho nao teria éxito se nao fosse o esfor¢o do grupo de pessoas que contribuiram
para sua elaboragdo, que mesmo consciente das limita¢des para construgdo de um material dessa
natureza, coloca-o a disposi¢do para auxiliar no alcance dos objetivos do Programa, possibili-
tando provocar as mudangas necessarias para que o Pais atinja um novo patamar de desenvolvi-
mento sdcio-econémico.



JANELA PARA O MUNDO
(Milton Nascimento)

Da janela, o mundo até parece o meu quintal,
Viajar, no fundo, ¢ ver que ¢ igual

O drama que mora em cada um de nos,

Descobrir no longe o que ja estava em nossas maos,
Minha vida brasileira ¢ vida universal

E 0 mesmo sonho, é 0 mesmo amor

Traduzido para tudo o que humano for.

Olhar o mundo é conhecer

Tudo o que eu ja teria de saber.

Estrangeiro eu nao vou ser,
Eu néo vou,
Cidadao do mundo eu sou.

[...]



SUMARIO

INTRODUGAOQ ...ttt eesee st sse s ssse bbb ettt ssenes 7
1. O BRASIL E O MUNDO - UMA SINTESE DO CENARIO SOCIOPOLITICO
E ECONOMICO........iiiiiiiititiici ittt 10
1.1 Liberalismo econdmico x Estado de Bem-Estar Social: concentragao de
renda e enfrentamento da PODIEZa.........cccuruviiuiuririnicininiccirccerece e 10
1.2 Desafios para 0 Brasil CONtEMPOTANEO ........cc.cueurieucurinicieiriricicieieeieteseee st seesns 11
1.3 A QUesta0 amMDIENtAL.....cccueuriieiriricciercc et 12
2. A EDUCACAO COMO FENOMENQO SOCIAL............cooovmmiremeremeieseeeessesssesessesssseesssssssessens 17
2.1 Breve retrOSPeCiVA....ccuiuiviiiiiiicicci e 17
2.2 A educagio N0 eSPACO SOCIAL ...uuviiuiuiiiieieieiriceiei ettt 18
2.3 A edUCAGA0 € @ CULUTA .c.uuiiiiiieieieiirirt ettt es 18
2.4 EAucagao N0 €SPACO ESCOLAT ......uuuriririririririeeeccccicicieaete ettt es 20
3. EDUCACAO E AUTONOMIA ......ooooooooeeeeeeeceeeeeeeeeeeseseesseceesseseesessssssssseeesssessssssssssssseeseseeeseen 22
3.1 Educar para @ QUtONOMIA. .....coceueueueueieieieieieieieieieisieeste e ses bbbttt sttt esesene 22
3.2 Participagdo popular e Controle SOCial.........covviviririniriniiiiieecee e 22
4. AEDUCACAO FISCAL E O PNEF........ooooooooooooceeeeeeeeeeseessseseesessesesssssssssoeesssessssssssssssseesssseeseen 25
4.1 ANEECEACIILES ....ovuvuieiiieciciiicecteitcecte ettt ettt eacsee 26
4.2 Compreendendo o conceito de Educagao Fiscal.......cococceuriciinnnccinncccnccccciereeeees 27
4.3 VALOTES ...ttt ettt ettt 27
4.4 MISSA0 ..ttt bbb 27
4.5 Diretrizes do PNEF .......cciiiiiieirccirceie ettt eacsees 28
4.6 ODbjetivos dO PrOGrama.......cccecuriiuriciriiieicieieieitieieieeie e sse s sesaes 28
4.6.1 GOTAL ...ttt 28
4.6.2 ESPECITICOS uvuviviriuieieiicicisirteieie ettt ettt 28
4.7 Abrangéncia do Programa..........cccccviiiiiiii s 29
4.8 GeStA0 dO PTOGIama.......cuvucuiueiieciiiciiicieieieie ettt naes 29
5. O PNEF E SUAS POSSIBILIDADES DE INSERCAO NA EDUCACAO
ENA ESCOLA ..ottt sttt ettt eacsens 31
5.1 Por uma escola em sintonia COm SEU tEMPO......c.eurerereririrereeeieieieieieieieieieeeeetstseseseseseeseeeenenes 31
5.2 A concepgao de currictlo @SCOLAT .......ccueueueueiiiiiiiririeeir e 31
5.3 Projetos de trabalho: um caminho possivel .........c.cccocvrvceirininccnninccreccrcceeeeeaes 34
5.4 Projeto pedagodgico: uma alternativa de gestao da Educagdo Fiscal na escola...........c......... 37
5.5 Sugestes de atiVIdAdes.......c.eucucueuriricueiriicieiic ettt 38
5.6 Sugestdo de roteiro para elaboragdo do Projeto Pedagogico ........cccoueuvveeinicinicinecnnicnnicnnes 40
REFERENCIAS..........ccoiioimimmmmiminnnennisseesesmssssssissssss s ssssssssssssssss s sssssssssssssass s ssssssssssssssasssssss 47
LEITURAS RECOMENDADAS ...ttt ettt ettt 49

SITIOS PARA CONSULTAS ..ot sans 50



|
N

l’
\li lll
i 2 \
N Ill IIII Illlll H\
. .,’|. .’. .’. .’. .’. \
— l\ll lll lll lll l ;
- lll lll g o T N s . l~
lI I\ll 2 2 Illl Ill Ill Ay Illll H\
n \n . l
e --,,-- --’,-- -,,-- . -l,- -,,- -,,- 3 -\,
l’l = 2 l l’l
ng --,,-- --,,-- -,,-- . -’,- -,,- -,,- 3 -\,

N n 2 | l’l
lllll llllll lll lll AN llllll llll nNa N
-,- -’- e g g s -,-- -,\-
2 2 -,- -,- -,- g " . B4
l’l ’l ng ¥ 4 2 pl-
INg = lll 7 :

lll 2 2,

l’l o g

g A

&
L] N




INTRODUCAO

sociedade mundial vive um momento de transformagdes estruturais: globalizagao, forma-

¢ao de blocos econdmicos e revolugdo tecnoldgica. As mudangas ocorrem com tamanha

velocidade que muitas vezes a dimensao humana fica relegada a um segundo plano. Por
essa razao, é necessario o repensar constante de nossas atitudes, buscando uma perspectiva mais
humanizada nas préticas sociais que desenvolvemos, no sentido de possibilitar maior participagdo
e integracdo efetiva dos individuos no contexto histérico atual.

A globalizagao niao é um fendmeno novo

A globalizagdo inicia-se no século XV com as conquistas de territérios em decorréncia das
grandes navegagdes. No entanto, hoje ela assume uma nova face: a da globalizagao financeira.

Os ultimos anos do século XX testemunharam grandes mudangas em toda a face da Terra. O
mundo torna-se unificado em virtude das novas condigoes técnicas, bases sélidas para uma agdo
humana mundializada. Esta, entretanto, impoe-se a maior parte da humanidade como uma glo-
balizagdo perversa.

Consideramos, em primeiro lugar, a emergéncia de uma dupla tirania, a do dinheiro e a da in-
formagao, intimamente relacionadas. Ambas, juntas, fornecem as bases do sistema ideolégico que
legitima as agdes mais caracteristicas da época e, ao mesmo tempo, buscam conformar segundo
um novo ethos as relagoes sociais e interpessoais, influenciando o cardter das pessoas. A competiti-
vidade, sugerida pela produgdo e pelo consumo, é a fonte de novos totalitarismos, mais facilmente
aceitos gragas a confusdo dos espiritos que se instala.

[...]

Dentro desse quadro, as pessoas sentem-se desamparadas, o que também constitui uma incita-
¢do a que adotem, em seus comportamentos ordindrios, prdticas que alguns decénios atrds eram
moralmente condendveis. Ha um verdadeiro retrocesso quanto a nogdo de bem puiblico e de soli-
dariedade, do qual é emblemadtico o encolhimento das fungées sociais e politicas do Estado com a
ampliagao da pobreza e os crescentes agravos a soberania, enquanto se amplia o papel politico das
empresas na regulagio da vida social (SANTOS, 2003).

Toda sociedade que se quer republicana e democratica deve se organizar em torno de uma
Constitui¢ao em que os direitos de cidadania ocupam posi¢ao nuclear como normas fundamen-
tais a serem observadas e defendidas pelo conjunto da sociedade.

Por sua relevancia, destacamos os artigos 1° e 3° da Constituicao brasileira, essenciais para a
compreensdo dos objetivos deste curso:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

Educacdo fiscal no contexto social | 7



III - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo.

Exercer diretamente o poder popular implica participar do processo de planejamento, elabora-
¢do, controle e avaliagdo das politicas publicas, assumidas como objetivos fundamentais do Estado
brasileiro, como prevé o art. 3°.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

IT - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cot, idade e quaisquer ou-
tras formas de discriminagdo.

Os artigos mencionados, conjugados principalmente com o art. 5° (direitos e deveres indivi-
duais e coletivos), arts. 6° e 7° (direitos sociais) e arts. 194 a 232 (ordem social), consagram que o
Estado Democratico de Direito deve realizar os propdsitos do bem-estar social.

Estado de Bem-Estar Social ou Estado-Providéncia (em inglés: Welfare State): trata-se de um
tipo de organizacao politica e economica em que o Estado desempenha um papel central na
organiza¢ao das atividades econdmicas, objetivando assegurar elevados niveis de progresso
social. Nessa orientaciao, o Estado é o agente regulador da vida social, politica e econdomica
do pais.

No entanto, a sociedade brasileira ainda esta distante de realizar o Estado de Bem-Estar Social
preconizado na Constitui¢cdo. Assim, cabe a todos nds atuarmos para assegurar que os principios
constitucionais sejam concretizados.

E nesse contexto que a Educagdo Fiscal se alinha a um amplo projeto educativo, com o obje-
tivo de propiciar o bem-estar social, consequéncia da consciéncia cidada e da construgdo critica
de conhecimentos especificos sobre os direitos e deveres do cidadao, em busca da efetivacdo do
principio constitucional da dignidade humana.

Desse modo, a Educagao Fiscal deve ser entendida como um instrumento de disseminagao de
uma nova cultura cidada, fundada nos seguintes pressupostos:

8 | Programa Nacional de Educacéo Fiscal — PNEF



Conscientiza¢ao da fungao socioeconomica dos tributos;
Gestao e controle democraticos dos recursos publicos;

Vinculagao entre a educagio, o trabalho e as praticas sociais;

DD DD

Exercicio efetivo da cidadania.

Esses conceitos alicercam uma educa¢ao capaz de contribuir para a construcio da cidadania,
pautada pela solidariedade, ética, transparéncia e responsabilidade fiscal e social, onde o ser huma-
no é superior ao Estado, contemplando reflexdes sobre o crescimento econdmico, a distribui¢ao de
renda e a relagdio homem-natureza no desenvolvimento dos paises.

“Eu sou um intelectual que nao tem medo de ser amoroso. Eu amo as gentes e amo o mundo.
E é porque amo as pessoas e amo o mundo que eu brigo para que a justiga social se implante
antes da caridade.”

Paulo Freire

Educacéo fiscal no contexto social | 9



1. O BRASIL E O MUNDO - UMA SINTESE DO
CENARIO SOCIOPOLITICO E ECONOMICO

1.1 Liberalismo econdmico x Estado de Bem-Estar Social: concentracdo de renda e
enfrentamento da pobreza

Duas correntes dominaram o pensamento econémico no século XX e ainda provocam gran-
des debates: a escola desenvolvimentista e o pensamento liberal.

A escola desenvolvimentista tem como fundador e maior tedrico o economista inglés John
M. Keynes (1883-1946), que defendia uma participagdo ativa do Estado em setores da atividade
econdmica que, embora necessarios ao desenvolvimento do pais, ndo interessam ou nao podem
ser atendidos convenientemente pela iniciativa privada.

Ja o liberalismo, como doutrina econdmica, defendia a absoluta liberdade de mercado e uma
restricao a intervencao estatal na economia, s6 devendo esta ocorrer em setores imprescindiveis
e ainda assim num grau minimo.

O chamado neoliberalismo representa apenas a aplicagdo de antigos postulados liberais de-
rivados das ideias de John Locke (1632-1704) sobre a defesa da propriedade privada e de Adam
Smith (1723-1790) sobre a “mao invisivel do mercado”. Para Smith, a “mao invisivel” seria repre-
sentada pelo conjunto das for¢as naturais do mercado, que agiriam de modo a otimizar a aloca-
¢do dos recursos por parte dos agentes econdmicos em regime de concorréncia perfeita (sem a
presenca de monopolios e a intervengdo do Estado), o que conduziria as nagdes a um processo
consistente de acumulacdo de riquezas. A historia econdmica do capitalismo demonstrou, no
entanto, que o regime econdémico de concorréncia perfeita cedeu lugar a uma crescente oligopo-
lizagdo dos mercados e hoje o mundo convive com o fendmeno da globalizagdo monopolista.

A crise da bolsa de valores de Nova York, em 1929, seguida da profunda recessao dos Estados
Unidos, a superveniéncia de uma guerra de dimensdes globais e a necessidade de reconstrugao
da Europa apds 1945 propiciaram as condi¢des para a rapida expansao das ideias de intervengao
do Estado na economia, postuladas por Keynes. A teoria Keynesiana fundamentou a implanta-
¢do do Estado de Bem-Estar Social nos paises centrais do sistema capitalista.

Nesse modelo, as politicas publicas tém carater preventivo ou profilatico, isto é, sdo planeja-
das e desenvolvidas para evitar consequéncias sociais indesejaveis. Por essa razao, tais politicas
tém carater anticiclico (reduzem os efeitos da crise) e emancipatorio (geram condi¢des para a
autonomia dos cidadaos), como, por exemplo, a politica educacional. Sendo assim, contrastam
com as politicas sociais compensatdrias que objetivam apenas atuar sobre as consequéncias da
pobreza, como a distribuigdo de alimentos.

Os trinta anos que se seguiram a Segunda Grande Guerra foram considerados os “anos dou-
rados do capitalismo”, com elevados niveis de crescimento econdmico acompanhados de melhor
distribui¢ao de renda nos paises do primeiro mundo, fundamentados nas premissas do Estado
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de Bem-Estar Social. As crises do petréleo ocorridas

em 1973 e 1979 e o colapso da experiéncia socialista da Consenso de Washington: designa um
x " , . A conjunto de medidas econémicas, formu-
Unido Soviética e dos paises sob sua influéncia, em fins e s D
] ) . lado em novembro de 1989, por econo-

da década de 1980, fortaleceram novamente a ideologia mistas de instituices financeiras sediadas
liberal, a partir do chamado Consenso de Washington. em Washington (FMI, Banco Mundial e

Departamento do Tesouro Americano),
consubstanciadas em texto do economista
John Williamson, do International Institute

1.2 Desafios para o Brasil contemporaneo for Economy, € que se tornou o receitudrio
o . L . oficial do FMI na década de 1990, destinado

O Brasil vivenciou as contradi¢des do crescimento e P LR T e 3
durante o periodo de maior crescimento econémico de dados e com problemas em seus balangos

nossa historia (a década de 1970, quando o pais cres- SRR

ceu com taxas médias de 10% a.a.) e experimentou forte
concentrac¢do da renda. Ficou famosa a frase do entao Ministro da Fazenda, Delfim Neto: “pri-
meiro é preciso fazer o bolo crescer para depois dividi-lo”

Na época, nao havia condig¢des politicas para contesta-lo porque viviamos sob ditadura. No
entanto, essa afirmativa se demonstrou falsa, pois nao ocorreu melhora na distribui¢do de renda
entre 1970 e 2000 visto que, mesmo depois da redemocratizagdo, o Estado falhou em seu papel
constitucional de desenvolver politicas publicas capazes de erradicar a pobreza e as desigualda-
des sociais e regionais, além de dotar o Pais dos investimentos em infraestrutura necessarios para
garantir padrdes de crescimento econdmico e desenvolvimento sustentdvel.

Em economia, crescimento econdmico nao é necessariamente sinonimo de distribuicao de
renda. Por vezes, ocorre o inverso.

Segundo o Banco Mundial (2007), o Brasil é um pais rico, tendo alcangado um PIB (soma
de todas as riquezas produzidas no pais) em 2005 equivalente a 1,585 trilhdo de ddlares em pa-
ridade de poder de compra, representando 2,88% de toda a riqueza mundial, o que nos coloca
entre as dez maiores economias do planeta (os EUA lideram com 23%, enquanto a China vem
em segundo com 10%). Entretanto, ainda nao fomos capazes de distribuir essa riqueza de forma
justa, beneficiando o conjunto da sociedade. Para isso, concorreu uma série de fatores estruturais
e histdéricos que iremos abordar ao longo deste curso e cujo conhecimento é importante para que
possamos desenvolver e aprimorar politicas publicas capazes de reduzir o fosso social presente
na sociedade brasileira. Trataremos disso no Caderno 2, que aborda aspectos da relagdo Estado
e sociedade.

Nesse sentido, vale registrar a importancia das diretrizes de desenvolvimento tragadas pelo
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social da Presidéncia da Republica e sintetizadas
no documento a seguir:

Educacéo fiscal no contexto social | 11



PRINCIPAIS PROBLEMAS A SEREM DIRETRIZES ESTRATEGICAS A SEREM PERSEGUIDAS
SUPERADOS PELO PAIS DENTRO DE UMA VISAO DE FUTURO PARA O BRASIL

Extrema desigualdade social, inclusive de género e de raga,
com concentra¢do de renda e riqueza e, parcela significativa
da populagdo vivendo na pobreza ou miséria; diminui¢ao da
mobilidade social;

Fazer a sociedade brasileira mais igualitaria, sem disparidade
de género e raca, com a renda e a riqueza bem distribuidas, e
vigorosa mobilidade social ascendente;

Tornar a economia brasileira apta a incorporar todo o mer-
cado interno potencial, com forte dinamismo e capacidade
inovadora, desenvolvendo novos produtos e mercados e com
participacio relevante na economia internacional;

Dinédmica da economia insuficiente para promover a incor-
poragdo do mercado interno potencial, suportar concorrén-
cia internacional e desenvolver novos produtos e mercados;

Infraestrutura logistica degradada, ndo competitiva, pro-
motora de desigualdades inter-regionais, intersetoriais e
sociais;

Ter infraestrutura logistica eficiente e competitiva, integrado-
ra do territdrio, da economia e da sociedade nacionais;

Construir um sistema de financiamento do investimento efi-
ciente e eficaz, uma estrutura tributdria simplificada e racio-
nal, com tributos de qualidade, progressiva e estimuladora da
produgéo e do emprego;

Inexisténcia de sistema nacional publico/privado eficaz de
financiamento do investimento, estrutura tributdria irracio-
nal, regressiva e penalizadora da produgao e do trabalho;

Instaurar a seguranga publica, a paz social, um sistema judi-
cial transparente, agil e democratico, e um Estado que regule
e fiscalize a contento;

Inseguranga puiblica e cidad3, justi¢a pouco democratica, apa-
rato estatal com baixa capacidade reguladora - fiscalizadora;

Desenvolver um aparato estatal que opere eficiente e eficaz-
mente, um pacto federativo competente para lidar com con-
flitos, com equilibrio entre regides, e capacidade de manejar
recursos naturais de forma sustentével.

Baixa capacidade operativa do Estado, dificuldade para gerir
contenciosos federativos, desequilibrios regionais profun-
dos, insustentabilidade da gestao de recursos naturais.

Fonte: TAPIA (2007)

1.3 A questao ambiental

As alteragdes que o homem provocou no meio ambiente estio mudando abruptamente o clima
do planeta e ameagando comprometer o préprio futuro da humanidade. Alguns autores atribuem
a mudanca de paradigmas na relagdo homem-natureza ao inicio do Renascimento com o antropo-
centrismo, passando pela Revolugdo Industrial, pelo Liberalismo, culminando no século XX com
a exploracdo desenfreada dos recursos naturais. Tal exploragao levou a algumas reflexdes, como a
ocorrida na Conferéncia de Estocolmo, na “Rio-92” e no Protocolo de Kyoto.

O Relatorio de Desenvolvimento Humano sobre Mudangas Climaticas, do Programa das Na-
¢oes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, 2007/2008 - enfatiza que as emissdes de gases pelos
paises é desigual. Esse fato é altamente nocivo, se levarmos em consideragdo que essas emissdes nos
afetam diretamente e seriam necessarios “nove planetas para absorver, a salvo, todos os gases que
provocam o efeito estufa”. Destacamos ser muito importante a preservagao do planeta pelos 13% da
populagido dos paises desenvolvidos, que tém uma parcela de compromisso para que isso ocorra, ja
que sao os maiores emissores do gas poluente didxido de carbono - CO,.

12 | Programa Nacional de Educacéo Fiscal — PNEF



Em uma secio especial do Relatério, o ex-arcebispo da Cidade do Cabo, na Africa do Sul,
Desmond Tutu alerta para o risco de um verdadeiro “apartheid da adapta¢ao’, qual seja, os paises
pobres serao terrivelmente prejudicados se medidas preventivas ndo forem adotadas jd, conclui
Tutu, afirmando:

A adaptagdo estd se tornando um eufemismo da injustica social em nivel global. Enquanto os
cidaddos do mundo rico estdo protegidos contra o mal, os pobres, os frdgeis e os famintos estdo
expostos, cada dia, a dura realidade das alteragoes climaticas (PNUD, RDH 2007-2008, p. 168).

Para mais informagdes: < www.mudancasclimaticas.andi.org.br >

Agenda 21

A Agenda 21 ¢é o principal resultado da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
e o0 Desenvolvimento — UNCED/RIO-92. Este documento foi discutido e negociado exaustivamen-
te entre as centenas de paises ali presentes, sendo, portanto, um produto diplomatico contendo
consensos e propostas.

A Agenda 21 sugere que os diversos paises do mundo tomem medidas para que, neste século
XXI, possa ser garantida a sustentabilidade das atividades humanas e principalmente que seja al-
cancada a melhoria da qualidade de vida para as atuais e futuras gera¢des. Trata de transformagdes
culturais e de valores, estimulando a adogao de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo. Iden-
tifica problemas, propde solugdes e estima custos de investimento.

E um guia de planejamento que deve balizar qualquer politica setorial de governo (educacio,
saude, habitacao, saneamento, entre outros), sendo valioso para reelaborar ideias sobre desenvolvi-
mento, formular propostas, capacitar pessoas e alocar recursos de forma racional.

Para mais informagdes: < www.ambiente.gov.br/agenda21 >

Urgéncia de um Ethos Mundial: o Ethos Mundial de que precisamos, segundo
Leonardo Boff:

Trés problemas suscitam a urgéncia de uma ética mundial: a crise social, a crise do sistema de
trabalho e a crise ecoldgica, todas de dimensoes planetdrias.

Problemas globais, solugées globais

Em primeiro lugar, a crise social. Os indicadores sdo notorios e ndo precisamos aduzi-los. A
mudanga da natureza da operagdo tecnologica, mediante a robotizagdo e a informatizagdo,
propiciou uma produgdo fantdstica de riqueza. Ela vem apropriada, de forma altamente desi-
gual, por grandes corporagdes transnacionais e mundiais que aprofundam ainda mais o fosso
existente entre ricos e pobres. Essa acumulagdo é injusta, porque pessimamente distribuida. Os
niveis de solidariedade entre os humanos decairam aos tempos da barbdrie mais cruel.

Tal fato suscita um fantasma aterrador: uma bifurcagdo possivel dentro da espécie humana.
Por um lado, estrutura-se um tipo de humanidade opulenta, situada nos paises centrais, que
controla os processos cientifico-técnicos, econdmicos e politicos e é o odsis dos paises periféricos
onde vivem as classes aquinhoadas. Todos esses se beneficiam dos avangos tecno-cientificos,
da biogenética e da manipulagdo dos recursos naturais e vivem em seus refiigios por cerca de
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120/130 anos, tempo bioldgico de nossas células. Por outro, a velha humanidade, vivendo sob a
pressdo de manter um status de consumo razodvel ou simplesmente na pobreza, na marginali-
zagdo e na exclusado. Esses, os deserdados e destituidos, vivem como sempre viveu a humanida-
de e alcangcam no mdximo a média de 60-70 anos de expectativa de vida.

Em segundo lugar, a crise do sistema de trabalho: as novas formas de produgdo cada vez mais
automatizadas dispensam o trabalho humano; em seu lugar, entra a mdquina inteligente. Com
isso, destroem-se postos de trabalho e tornam-se os trabalhadores descartaveis, criando um
imenso exército de excluidos em todas as sociedades mundiais.

Tal mudanga na prépria natureza do processo tecnoldgico demanda um novo padrao civili-
zatério. Haverd desenvolvimento sem trabalho. A grande questdo ndo serd o trabalho - esse
no futuro poderd ser o luxo de alguns — mas o écio. Como passar de uma sociedade de pleno
emprego para uma sociedade de plena atividade que garanta a subsisténcia individual? Como
fazer com que o dcio seja criativo, realizador das virtualidades humanas? Libertado do regime
assalariado a que foi submetido pela sociedade produtivista moderna, especialmente capita-
lista, o trabalho voltard a sua natureza original: a atividade criadora do ser humano, a agdo
plasmadora do real, o demiurgo que transpord os sonhos e as virtualidades presentes nos seres
humanos em prdticas surpreendentes e em obras expressivas do que seja e do que pode ser a
criatividade humana. Estamos preparados para esse salto de qualidade rumo a plena expressio
humana?

Em terceiro lugar, emerge a crise ecolégica. Os cendrios também sdo de amplo conhecimento,
divulgados ndo apenas por reconhecidos institutos de pesquisa que se preocupam com o estado
global da Terra, mas também pela prépria Cruz Vermelha Internacional e por vdrios organismos
da ONU. Nas ultimas décadas, temos construido o principio da autodestrui¢do. A atividade hu-
mana irresponsdvel em face da mdquina de morte que criou pode produzir danos irrepardveis a
biosfera e destruir as condigoes de vida dos seres humanos. Numa palavra, vivemos sob uma grave
ameaga de desequilibrio ecologico que poderd afetar a Terra como sistema integrador de sistemas.
Ela é como um coragdo. Atingido gravemente, todos os demais organismos vitais serdo lesados:
os climas, as dguas potaveis, a quimica dos solos, os microorganismos, as sociedades humanas.
A sustentabilidade do planeta, urdida em bilhoes de anos de trabalho césmico, poderad desfazer-
se. A Terra buscard um novo equilibrio que, sequramente, acarretard uma devastagio fan-
tdstica de vidas. Tal principio de autodestrui¢do convoca urgentemente outro: o principio de
corresponsabilidade por nossa existéncia como espécie e como planeta. Se queremos continuar
a aventura terrenal e cosmica, temos de tomar decisoes coletivas que se ordenam a salvaguarda
do criado e a manutengdo das condigoes gerais que permitam a evolugdo seguir seu curso ainda
aberto.

A revolugdo possivel em tempos de globalizacio

A causa principal da crise social se prende a forma como as sociedades modernas se organiza-
ram no acesso, na produgdo e na distribuicdo dos bens da natureza e da cultura. Essa forma é
profundamente desigual, porque privilegia as minorias que detém o tet, o poder e o saber sobre
as grandes maiorias que vivem do trabalho; em nome de tais titulos se apropriam de maneira
privada dos bens produzidos pelo empenho de todos. Os lagos de solidariedade e de cooperagio
ndo sdo axiais, mas o sdo o desempenho individual e a competitividade, criadores permanentes
de apartagdo social com milhées e milhoes de marginalizados, de excluidos e de vitimas.

A raiz do alarme ecolégico reside no tipo de relagdo que os humanos, nos ultimos séculos,
entretiveram com a Terra e seus recursos: uma rela¢do de dominio, de ndo reconhecimento de
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sua alteridade e de falta do cuidado necessdrio e do respeito imprescindivel que toda alteridade
exige. O projeto da tecnociéncia, com as caracteristicas que possui hoje, sé foi possivel porque,
subjacente, havia a vontade de poder e de estar sobre a natureza e ndo junto dela e porque se
destruiu a consciéncia de uma grande comunidade bidtica, terrenal e csmica, na qual se en-
contra inserido o ser humano, juntamente com os demais seres.

Essa constatagdo ndo representa uma atitude obscurantista em face do saber cientifico-técnico,
mas uma critica ao tipo de saber cientifico-técnico e a forma como ele foi apropriado dentro de
um projeto de dominium mundi. Este implica a destrui¢do da alianga de convivéncia harmoni-
ca entre os seres humanos e a natureza, em favor de interesses apenas utilitaristas e parcamente
soliddrios. Ndo se teve em conta a subjetividade, a autonomia e a alteridade dos seres da pro-
pria natureza.

Importa, entretanto, reconhecer que o projeto da tecnociéncia trouxe incontdveis comodidades
para a existéncia humana. Levou-nos para o espago exteriot, criando a chance de sobrevivéncia
da espécie homo sapiens/demens em caso de eventual catdstrofe antropoldgica. Universalizou
formas de melhoria de vida (na satide, na habitagdo, no transporte, na comunicagdo, etc.) como
jamais antes na histéria humana. Desempenhou, portanto, uma fungdo libertadora inestimd-
vel. Hoje, entretanto, a continuagdo desse tipo de apropriagdo utilitarista e antiecolégica poderd
alcangar limites intransponiveis e dai desastrosos. Atualmente, para conservar o patriménio
natural e cultural acumulados, devemos mudar. Se ndao mudarmos de paradigma civilizatorio,
se ndo reinventarmos relagoes mais benevolentes e sinergéticas com a natureza e de maior cola-
boragdo entre os vdrios povos, culturas e religioes, dificilmente conservaremos a sustentabilida-
de necessdria para realizar o projeto humano, aberto para o futuro e para o infinito.

Para resolver esses trés problemas globais, dever-se-ia, na verdade, fazer uma revolugdo tam-
bém global. Entretanto, assim nos parece, o tempo das revolugoes cldssicas, havidas e conhe-
cidas, pertence a outro tipo de historia, caracterizada pelas culturas regionais e pelos estados-
nagoes. Para tal revolugdo global, far-se-ia necessdria uma ideologia revoluciondria global, com
seus portadores sociais globais que tivessem tal articulagdo, coesdo e tanto poder que fossem
capazes de se impor a todos. Ora, tal situagdo ndo é dada nem possivelmente dar-se-a apro-
ximadamente. E os problemas gritam por um encaminhamento, pois sem ele poderemos ir ao
encontro do pior.

A saida que muitos analistas propoem e que nés assumimos — é a razdo de nosso texto — é en-
contrar uma nova base de mudanga necessdria. Essa base deveria apoiar-se em algo que fosse
realmente comum e global, de fdcil compreensdo e realmente vidvel. Partimos da hipodtese de
que essa base deve ser ética, de uma ética minima, a partir da qual se abririam possibilidades
de solugdo e de salvagio da Terra, da humanidade e dos desempregados estruturais.

Nessa linha dever-se-d, pois, fazer um pacto ético, fundado ndo tanto na razdo ilustrada, mas
no pathos, vale dizer, na sensibilidade humanitaria e na inteligéncia emocional expressas pelo
cuidado, pela responsabilidade social e ecoldogica, pela solidariedade generacional e pela com-
paixdo, atitudes essas capazes de comover as pessoas e mové-las para uma nova pratica histé-
rico-social libertadora. Urge uma revolugdo ética mundial.

Tal revolugdo ética deve ser concretizada dentro da nova situagdo em que se encontram a Terra
e a humanidade: o processo de globaliza¢do que configura um novo patamar de realizagdo da
historia e do préprio planeta. Nesse quadro, deve emergir a nova sensibilidade e o novo ethos,
uma revolugdo possivel nos tempos da globalizagdo.
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Por ethos, entendemos o conjunto das inspiragoes, dos valores e dos principios que orientardo
as relagées humanas para com a natureza, para com a sociedade, para com as alteridades,
para consigo mesmo e para com o sentido transcendente da existéncia: Deus. Como veremos
ao longo de nossas reflexdes, esse ethos ndo nasce limpido da vontade, como Atena nasceu toda
armada da cabega de Jupiter. Mas toda ética nasce de uma nova ética. E toda nova ética irrom-
pe a partir de um mergulho profundo na experiéncia do Ser, de uma nova percepgio do todo
ligado, religado em suas partes e conectado com a Fonte origindria donde promanam todos os
entes. (BOFE, 2000).
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2. AEDUCACAO COMO FENOMENO SOCIAL

2.1 Breve retrospectiva

“.. devemos sempre nos lembrar de que cada homem, num certo sentido, representa toda a huma-
nidade e sua historia. O que foi possivel na historia da raca humana em grande escala também
é possivel em pequena escala em cada individuo. Aquilo de que a humanidade precisou pode um
dia também ser necessdrio ao individuo...” (JUNG, 1974).

A educagio de que o individuo necessitava era adquirida por meio da prépria familia e de sua
comunidade, onde os costumes, os habitos, os conhecimentos, as crengas, as habilidades, a orga-
nizagdo social e do trabalho eram passados pela interacao entre os sujeitos, por meio da troca de
experiéncia direta de geragdo a geracao.

A crescente complexidade das estruturas sociais ao longo dos séculos levou a criagao de insti-
tuicdes que deveriam se responsabilizar por dar continuidade a produ¢ao de conhecimentos cons-
truidos e repassa-los as novas geragoes.

A humanidade busca referenciais que a faca entender a necessidade de contribuir para a cons-
trugdo de novos espagos de conhecimento que levem as grandes transformagdes.

Dentro desse contexto, a forma¢ao do homem é muito mais ampla do que apenas aprender
os conhecimentos académicos ou familiares, ou seja, ela extrapola o seu individual chegando ao
social, onde exerce e sofre influéncia. Sua atuagdo como cidadao é fundamental para as transfor-
magoes sociais desejadas.

Em Os cddigos da Modernidade, Toro (1997)" aponta as capacidades e competéncias minimas
para a participagdo produtiva no século XXI:

o Dominio da leitura e da escrita;

+ Capacidade de fazer célculos e resolver problemas;

o Capacidade de analisar, de sintetizar e interpretar dados, fatos e situagoes;

o Capacidade de compreender e atuar em seu entorno social.

Sao ainda capacidades e competéncias para a participagdo produtiva no século XXI, como
pressupostos ao exercicio da cidadania:
« Converter problemas em oportunidades;

» Organizar-se para defender os interesses da coletividade e solucionar problemas por meio
do didlogo e da negociagao, respeitando as regras, as leis e as normas estabelecidas;

o Criar unidade de propdsitos a partir da diversidade e da diferenca, sem jamais confundir
unidade com uniformidade;

o Atuar para fazer da nagdo um Estado Social de Direito, isto ¢, trabalhar para tornar possivel
o respeito aos direitos humanos;

1 Texto reproduzido do pdster Fundagédo Mauricio Strotsky Sobrinho e da Fundacion Social. Autor: José Bernardo Toro — fil6so-
fo, educador e presidente da Confederagdo Colombiana de ONGs — 1997 — Coldmbia. Tradugdo e adaptacéo: Antonio Carlos
Gomes da Costa. Disponivel no sitio: http://www.centrorefeducacional.com.br/moderni.htm. Acesso, 15/07/2009
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o« Ser critico com a informacao que lhe chega;
o Ter capacidade para localizar, acessar e usar melhor a informag¢ao acumulada;

o Ter capacidade de planejar, trabalhar e decidir em grupo.

2.2 A educagio no espago social

Ler o mundo é um ato anterior a leitura da palavra. O ensino da leitura e da escrita da palavra a que
falte o exercicio critico da leitura e da releitura do mundo é, cientifica e pedagogicamente, capenga.

... hdo devo apenas ensinar biologia, como se o fendomeno vital pudesse ser compreendido fora da trama
historico-social, cultural e politica. Como se a vida, a pura vida, pudesse ser vivida de maneira igual
em todas as suas dimensoes, na favela, no cortico ou numa zona feliz dos jardins de Sdo Paulo.

... devo ensinar biologia, mas, ao fazé-lo, nio posso seciond-la daquela trama.(FREIRE, 2000)

E importante que o sujeito, a comunidade e a sociedade sejam protagonistas de suas histdrias,
que aprendam a escrevé-las construindo, coletivamente, os seus projetos de vida, por acreditarem
que a gestao democritica influencia positivamente na melhoria da qualidade social.

O espago da sala de aula ndo é o unico onde se constréi o conhecimento e se aprende sobre
cidadania. Criar espa¢os alternativos onde se possa pesquisar e produzir conhecimentos interfere
favoravelmente na construcio de cidaddos mais atuantes, reflexivos e autdbnomos.

As organizagdes estudantis também estimulam o gosto pelo trabalho coletivo, a partilha de ideias,
o respeito mutuo, o didlogo, contribuindo para o exercicio da cidadania e a pratica democratica.

A televisao, o video, o radio, o gravador, 0 DVD, o MP4, os jornais, as revistas, o CD player e o
computador sao equipamentos presentes no dia a dia dos alunos que propiciam o acesso as infor-
magdes e a construgdo de saberes quando utilizados criticamente. As bibliotecas e as salas de leitura
igualmente favorecem a aquisi¢do de novos saberes para democratizar a informagao.

A observacao dos espagos publicos, a visita a espagos historico-culturais, a descoberta e o en-
tendimento dos grupos sociais ali atuantes, as entrevistas com os mais velhos e com as liderangas
locais acerca da cultura popular, a verificagdo da presen¢a ou auséncia de agdes do governo na
comunidade, tudo isso estabelece uma relacao dialética entre o aprender os contetidos a estudar e
o ato politico de educar.

2.3 A educagao e a cultura

A escola é um dos espagos para aprender a conviver, a ser, a fazer, a conhecer e a propiciar a
troca, a imaginacao, a interagdo, a investigacdo e a partilha.

O processo de aprendizagem envolve, também, a construgdo de conteudos das diversas areas
do conhecimento e supde que o individuo aprenda a aprender, exercitando suas multiplas habili-
dades, com vistas a uma analise histdrico e critica dos conhecimentos construidos.

Ja o aprender a fazer supde a aquisicdo de competéncias que propiciem ao individuo enfrentar
as variadas situacdes no ambito social e de trabalho. Essas situacdes de convivéncia nos diferentes
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ambientes, sejam no trabalho, na familia e/ou na comunidade, implicam a descoberta do outro e o
exercicio do respeito.

Toda essa relagao interpessoal conduz o sujeito a sua descoberta interior, como um ser total,
sensivel, inteligente, autdbnomo e capaz de formular seus proprios juizos de valor de forma critica.

Isso é aprender a ser!

E necessdrio que se dé o real valor & imaginacao, as praticas ludicas, ao multiculturalismo e as
multiplas linguagens.

Pensar de forma autonoma é saber pensar e é, sobretudo, saber intervir.

Considerar as formas de organizagdo do conhecimento escolar atual como um desafio me-
ramente técnico e voltado para o simples procedimento metodoldgico e, portanto, sem acep¢ao
humanitdria, ndo resolve a questdo fundamental da educagdo de hoje, que é orientar para as trans-
formagoes e promogao da inclusao social.

O interesse que a escola deve ter em trabalhar com a cultura popular nédo reside nas qualidades
estéticas ou formais dessa cultura, mas, antes, no apostar no multiculturalismo e no trabalho com
as multiplas linguagens (como a linguagem do cinema, de TV, radio, jogos, informatica), além da
linguagem escrita ja presente na escola.

A pluralidade na linguagem oral dos usudrios da lingua materna, os diferentes falares, mos-
tram a riqueza linguistica das varias regides, sem hierarquizacao geografica dessas falas.

Fazendo uma pausa e propondo-nos a observar as pessoas que nos rodeiam, sua orientagao
sexual, suas caracteristicas fenotipicas, como se vestem, que tipo de humor lhes é mais constante,
ndo raramente ficaremos impressionados com a pluralidade de seres humanos com os quais convi-
vemos proxima ou distanciadamente.

Estamos trabalhando com pessoas, com a diversidade, com multiplas possibilidades e diferentes
saberes. Fazer emergir estas histdrias é a proposta de um trabalho com o multiculturalismo. Cantar,
dangar, contar, dramatizar, pintar, colorir, escrever, falar, encantar para que acontega a libertagao.

Somos livres quando usamos a razdo, a escrita, a tecnologia, numa pratica docente ideolégica
e humanamente comprometida com o nosso povo e pautada pelo respeito.

A vivéncia democratica da cultura nao estd na simples divulgagdo de uma cultura ja pronta e aca-
bada. E preciso ampliar o olhar para a cultura democratica, resgatando a memoria coletiva e a
heterogeneidade cultural.

O saber e a memoria nacional estdo preservados nos museus, nos livros, nas obras de arte, nos
monumentos e nos arquivos, segundo Pierre Nora (1976), nos chamados lugares de memoria. Esse
saber precisa ser apropriado e articulado com um projeto de valorizagao das nossas raizes, com um
projeto educacional que enalteca o lugar onde estamos e como somos.

E preciso trabalhar o reconhecimento cultural local e sua diversidade: conhecer o artista local,
sua obra, a linguagem que utiliza em sua arte, o caminho histérico-social por ele percorrido, os es-
pacos populares onde se produz cultura, incluindo também o patriménio cultural arquitetonico.

Para mais informagoes: < www.iphan.gov.br >
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Reunir os jovens para atividades socioeducativas utilizando outros espagos que nao os escola-
res, dinamizadas por atores sociais que nao os professores, resultam muitas vezes em solugdes para
questdes que aparecem no cotidiano escolar, mas que a escola ndo consegue resolver por si so.

Aprender ¢ a profunda competéncia de desenhar o destino préprio, de inventar um sujeito critico e
criativo, dentro das circunstancias dadas e sempre com sentido solidario. (DEMO, 2000)

Aprender é trabalhar com inteligéncia as incertezas, logo, o aprender pertence ao educador,
ao educando e a todos que, com inteligéncia, desafiam as incertezas e procuram solugdes para os
problemas surgidos.

Como a pessoa aprende reconstruindo o conhecimento ora individualmente, ora de forma
coletiva, justifica-se que a escola deva propor alguns desafios a serem resolvidos individualmente
e outros, coletivamente. O que é preciso deixar claro é a necessidade de fornecer ao grupo mate-
rial de pesquisa, espago de discussdo, pois resolver problemas é mais saber enfrentd-los do que
se desvencilhar deles.

Os diferentes espagos culturais e sociais da comunidade onde a escola esta inserida tém uma
historia, abrigam alguns lideres, acolhem a populagdo, servem como pontos de referéncia fol-
clérica, possuem identidade histérica e uma identidade cultural. Aprender sobre esses espagos
fazendo uso deles é desenvolver atividades socioeducativas; é reescrever a histéria local do ponto
de vista do aluno pesquisador; é trabalhar a cultura popular partindo da releitura de um monu-
mento ou edificagao ja considerada como patrimdnio cultural.

Fotografar, desenhar, construir maquetes, mapear, filmar, gravar depoimentos, coletar dados
estatisticos, participar de video férum, de leitura dramatizada de autores nacionais com temati-
cas escolhidas pelo proprio grupo, e produzir e encenar textos a partir de questdes sociais locais,
nacionais ou internacionais relevantes sao algumas das muitas atividades socioeducativas que
devem acontecer dentro e fora da escola.

Listar com os proprios alunos seus gostos, desejos, preferéncias, sonhos e angustias ajudam a
escola a programar atividades produtivas e significativas que proporcionam alegria, prazer e que
provocam felicidade. Ajuda ainda no processo de transformagdo da escola em um lugar capaz
de unir trabalho e lazer, teoria e agdo, de produzir o conhecimento critico da histéria do homem
com a natureza e dos homens entre si, tornando possivel a transformagédo da realidade.

Essa pratica, como procedimento educacional frequente, é saudavel e benigna a cidadania,
porque exercita a educagdo que leva a escola para fora de si mesma e permite que alunos e profes-
sores rememorem a vida local e despertem o respeito a cultura, ampliem o gosto pelas tradi¢oes
locais, sem desperdicar as ligagcdes entre a inspiracdo e o momento da criagao artistico-cultural
ou sociopolitica.

2.4 Educagao no espago escolar

Uma educacdo escolar cidada reflete diretamente na vida das pessoas e da sociedade, pois
leva ao conhecimento dos principios que fundamentam as praticas sociais e o respeito as normas
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democraticas. Além disso, reafirma os valores culturais e artisticos, sejam eles locais, regionais
ou nacionais e possibilita o resgate da dignidade humana por meio de novos saberes.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Basica e Superior vigentes orientam que
as praticas educacionais respeitem as variedades curriculares existentes e que as agoes pedagogicas
sejam norteadas pelos seguintes principios:

o Principio ético - da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao
bem comumy;

o Principio estético - da sensibilidade, da criatividade e da diversidade de manifesta¢oes
artisticas e culturais;

« Principio politico - dos direitos e deveres de cidadania, do exercicio da criticidade e do
respeito a ordem democratica.

A Constitui¢ao Federal reconhece a importancia da educagao escolar para além do ensino fun-
damental e orienta no sentido da progressiva universaliza¢do do ensino médio. Esse é o espago para
que criancas e adolescentes aumentem a capacidade de discernimento e criticidade, entendendo
criticidade como o estimulo a duvida construtiva e a analise de padroes em que direitos e deveres
devam ser considerados na formulagdo de julgamentos.

Por tudo isso, as escolas devem estabelecer o vinculo das relagdes interpessoais com sua comu-
nidade local, regional e planetaria. Os alunos, assim, estardo constituindo suas identidades como
cidadaos capazes de ser protagonistas de suas agdes de forma responsavel, solidaria e autonoma.
Poderdo, entdo, efetuar suas escolhas, entre tantas possibilidades que o contexto escolar e social
oferece, podendo optar por aquelas que propiciem o crescimento pessoal e do grupo.

Dessa forma, no momento em que o professor se conscientizar de que é sujeito critico e parti-
cipativo do processo educativo, ele proprio ira em busca da sua capacitagdo, mas, em contrapartida,
sera um sujeito mais exigente no que se refere ao apoio da instituicdo e do Estado.

A vivéncia dos principios ético, estético e politico na educagdo escolar constituem mecanismos
de formacgao de habitos e atitudes coletivas; mecanismos estes que estimulam criangas, jovens e
adultos a participarem de movimentos sociais que buscam uma vida mais justa e solidaria para o
resgate da dignidade humana.

Convivendo com essa pratica educativa e, ainda, fundamentada em contetudos que privilegiam
os referidos principios, a Educagao Fiscal propiciara o exercicio da cidadania por meio da sensibi-
lizagao para a real fungao socioecondmica do tributo, em prol do controle social da aplicagdo dos
recursos publicos.
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3. EDUCACAO E AUTONOMIA

3.1 Educar para a autonomia

Devemos sempre acreditar na imensa capacidade da espécie humana de reverter suas proprias
mazelas. Uma das mais sublimes, proficuas e duradouras formas de modificar essa realidade é, sem
davida, a educagdo. Uma educagdo capaz de contribuir para a forma¢ao de uma nova ética planeta-
ria em que o humano e tudo o que é vivo se sobreponham a exploragao irracional do capital.

Para Gadotti (1999), educar significa formar para a autonomia, isto é, para se autogovernar.
Um processo educacional somente sera verdadeiramente autonomo e libertador se for capaz de
preparar cidadaos criticos, dotados das condi¢oes que lhes permitam entender os contextos histo-
ricos, sociais e econdmicos em que estio inseridos. Nosso tempo requer a formacao desse novo ci-
dadao consciente, sensivel e responsavel, que pense global e aja localmente, sendo capaz de intervir
e modificar a realidade social excludente a partir de sua comunidade, tornando-se, assim, sujeito
da sua prépria historia.

3.2 Participagao popular e Controle Social

Hoje, vivemos uma crise do sistema representativo em todo o mundo e particularmente no Bra-
sil. Por isso, para aperfeigoarmos nossa democracia, torna-se fundamental fortalecermos o sistema de
participagdo popular por meio da manifestagdo direta da vontade do cidadao. Para isso, a Constitui-
¢do instituiu a figura dos Conselhos de Politicas Publicas, preconizados pelo art. 1°, paragrafo tnico
da Constitui¢do, combinado com diversos dispositivos que compoem a Ordem Social (arts. 194 a 232
da CF), criados por diplomas legais que regulamentam a Constitui¢do, tais como o Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente, o Estatuto do Idoso, a Lei Organica da Assisténcia Social, entre outros.

Os conselhos sdo instituicdes paritdrias, isto é, metade de seus representantes, pelo menos,
¢ eleita pela comunidade e a outra metade, nomeada pelo poder publico. Exercem a fungdo de
monitorar e avaliar o alcance dos objetivos preconizados pelas politicas governamentais. Sao fun-
damentais para combater a malversagdo e o uso irracional dos recursos publicos, um dos objetivos
centrais do Programa Nacional de Educagao Fiscal - PNEE, que sera abordado adiante. No entanto,
para que exer¢am com eficacia seu papel constitucional, precisam ser fortalecidos.

Os Conselhos de Politicas Publicas atuam em diferentes campos da vida em sociedade, execu-
tando e controlando politicas essenciais a promocao da cidadania. Consulte os sitios indicados e
aprenda um pouco mais a respeito desses conselhos:

o Em Educagao:
» Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

acesse: <www.fnde.gov.br/cacs>

o Em Saude:
» Conselho Nacional de Saude

acesse: <www.conselho.saude.gov.br>
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o Em Assisténcia Social:

» Conselho Nacional de Assisténcia Social

acesse: <www.mds.gov.br/cnas>

« Em Direitos Humanos:
» Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
» Conselho Nacional dos Direitos do Idoso;
» Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana;
» Conselho Nacional de Combate a Discriminacao;
» Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiencia;

» Comissao Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo.

As agoes destes conselhos estdo disponiveis no sitio da Secretaria Especial dos Direitos Huma-
nos da Presidéncia da Republica.

acesse: <www.presidencia.gov.br/sedh>

Consulte no sitio da Controladoria-Geral da Unido (CGU), www.cgu.gov.br/Publicacoes/,
manuais e cartilhas que rednem informacdes sobre diversos programas sociais do governo
federal e realca o papel de formulagdo de politicas e de controle exercido pelos conselhos.

Esses Conselhos estio organizados em todo o territdrio nacional e devem estar constituidos
nos trés niveis de governo, isto é, federal, estadual ou municipal. Suas atribui¢oes encontram-se
previstas em legislacao especifica que vocé podera conhecer consultando os sitios indicados.

As reunides dos conselhos sdo publicas e a pauta deve ser divulgada com antecedéncia para per-
mitir a participagao de todos os interessados. Conheca os conselhos de seu municipio e acompanhe
a aplicacdo de recursos publicos por eles geridos. Se vocé for educador, estimule a participagdo de
seus alunos e convide representantes dos conselhos constituidos em sua cidade para expor em sua
escola quais as diretrizes definidas e como a comunidade pode colaborar com sua implantagao.

MUITO IMPORTANTE: Caso seu municipio nao tenha algum desses conselhos, organize sua
comunidade e atue junto aos Poderes Executivo e Legislativo para que sejam criados, observada

a legislacao nacional. A inexisténcia de alguns desses conselhos impede o repasse de recursos
do governo federal para estados e municipios.

Um exercicio pode ser iniciado, por exemplo, com o acompanhamento da aplicagdo dos re-
cursos publicos destinados a propria area de educagao (Fundeb, merenda escolar, dinheiro direto
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na escola). Nesse contexto, é imprescindivel que o cidaddo compreenda o papel do Estado, seu
financiamento e sua fungéo social, o que lhe proporcionara o dominio dos instrumentos de parti-
cipagao popular e controle do gasto publico. Com o que ja estudamos até aqui vocé pode concluir
que a visao do cidaddo como agente transformador da realidade social pressupée o dominio dos
conceitos de Educacéo Fiscal.

Para concluir, transcrevemos trecho do documento Radar Social (2005), publicado pelo Insti-
tuto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA, que real¢a a importancia do que tratamos nesta
breve retrospectiva:

Vé-se, pois, que as solugdes para os problemas sociais devem necessariamente estar articuladas entre
si. E mais: devem avangar para dentro do campo econdmico. Em outras palavras, é preciso conjugar
o crescimento da economia com o desenvolvimento da sociedade, conjugagio nem sempre encontrada
ao longo da histéria brasileira e para a qual o Estado certamente desempenha um papel-chave.

E necessdrio acrescentar que essa fungdo sé serd cumprida de maneira satisfatéria se as politicas pii-
blicas forem menos de governo e mais de Estado. Isto é, o enfrentamento da divida social no Brasil
requer que a intervencdo do Estado seja mais ampla, estruturada e duradoura, contando com recur-
sos (financeiros, humanos e institucionais, entre outros) que possibilitem transcender os governos
em exercicio. Esse é o caso das atuais politicas de previdéncia social, de satide, de assisténcia social
(em particular, os Beneficios de Prestacao Continuada) e de educagio. E, para tanto, a participagio
da sociedade é crucial. A transformagdo das politicas publicas em politicas de Estado (ou a manu-
tengdo delas como tais na atualidade brasileira) depende de entidades civis numerosas, organizadas,
mobilizadas e demandantes de solugoes efetivas para os problemas sociais.

A integra desse documento, bem como do documento Radar Social 2006, entre outras pu-
blicagdes de interesse para o nosso curso, encontra-se disponivel para consulta e download em:
<www.ipea.gov.br>.
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4. A EDUCACAO FISCALE O PNEF

Segundo Pedro Demo (1996), “participa¢do ¢ conquista social”. A Educagao Fiscal é uma pon-
te que nos liga a essa fonte de saber, uma porta que se abre para a construgao de um processo de
participagdo popular.

Ao longo deste estudo, continuaremos conversando sobre a educagdo para a cidadania, respei-
tando as multiplicidades culturais e étnicas, refletindo sobre as possibilidades de formacao integral
do ser humano, inserido em um contexto histérico.

Examinaremos o papel econdmico e social do sistema tributario e dos orcamentos publicos,
com o objetivo de demonstrar que todos pagamos tributo e, em contrapartida, temos o direito de
participar do processo decisdrio de alocagao do gasto publico.

No Brasil, a crescente participagao popular no processo or¢amentario revela uma alternativa
de democracia participativa.

Dentro dessa dtica, muito tem sido feito com base na Constituicao Federal de 1988, que tem
como fundamentos a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria; o combate a pobreza e a
exclusao social.

Para alcangar esses objetivos, é indispensavel que tenhamos:

a) Educacdo de qualidade acessivel e permanente a todos;

b) Um sistema tributario que seja capaz de tributar segundo a capacidade econdmica de cada
cidaddo. Quem tem mais renda, maior patrimoénio ou consome produtos de luxo/supérfluos
deve pagar mais tributos; e

¢) Um processo or¢amentario que garanta a efetiva participagdo popular. Portanto, é necessario
democratizar as informagdes sobre finangas publicas, propiciando o acompanhamento e o
controle do gasto publico. Dessa forma, assegura-se que os tributos arrecadados sejam efeti-
vamente aplicados conforme as prioridades da populagao.

No momento em que o individuo passa a perceber a dindmica e a importancia desses processos
para sua vida, ha grande possibilidade de mudanga de paradigma. Fica mais explicito que o tributo
¢ a contribui¢ao de todos para construirmos uma sociedade mais justa, o que s6 sera possivel com
o controle popular do gasto publico. Essa consciéncia estimula a mudanga de comportamento em
relacdo a sonegar e malversar recursos publicos, atos que passam a ser repudiados como crimes so-
ciais, uma vez que retiram dos cidaddos que mais dependem do Estado as condigdes minimas para
que tenham dignidade e esperanca de construir seu futuro com autonomia e liberdade.

Assim, o Programa Nacional de Educagao Fiscal - PNEF ¢é construido pelas maos de todos, a
partir da nossa visdo de mundo e da participacdo consciente no contexto das relagdes humanas,
sociais, econdmicas, em que cada um ¢ sujeito da sua historia e da histoéria de todos.

A construgao de uma nagao livre, justa e solidaria depende de nossa participagao consciente.
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4.1 Antecedentes

Historicamente, a relagdo Fisco e sociedade foi pautada pelo conflito entre a necessidade de
financiamento das atividades estatais e o retorno qualitativo do pagamento dos tributos.

Para atenuar essa situacao, encontramos na histéria do Fisco, no Brasil, iniciativas no sentido
de esclarecer essa relagao, objetivando aumento de arrecadagdo e diminui¢ao do conflito entre Es-
tado e Sociedade. Tais iniciativas ndo solucionaram essa desarmonia, porém, abriram precedentes
para um dialogo mais transparente.

No semindrio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz, a respeito da “Admi-
nistragdo Tributaria’, realizado na cidade de Fortaleza - CE, em maio de 1996, foi inserido o tema
Educagao Tributaria. Nas conclusdes constou como item de destaque, a introdugdo do ensino, nas
escolas, do programa de consciéncia tributaria.

Em setembro desse ano, celebrou-se o Convénio de Cooperagao Técnica entre a Uniao, os Esta-
dos e o Distrito Federal. No anexo ao texto do acordo, entre as inimeras atividades de cooperagao,
constou a elaboragdo e a implementagao de um programa nacional permanente de conscientizagao
tributaria, para ser desenvolvido nas unidades da Federagao.

Em reunido de julho de 1997, o Confaz aprovou a criagdo do Grupo de Trabalho Educa¢ao
Tributéria - GET, constituido por representantes do Ministério da Fazenda (Gabinete do Ministro,
Secretaria da Receita Federal, Escola de Administracao Fazendaria — Esaf), das Secretarias de Fa-
zenda, Finangas ou Tributacao dos Estados e do Distrito Federal.

A Portaria n.° 35, de 27 de fevereiro de 1998, do Ministério da Fazenda, que oficializou o grupo
de trabalho, formulou como seus objetivos: “promover e coordenar as agdes necessarias a elabora-
¢ao e a implementagdo de um programa nacional permanente de educagao tributaria” e “acompa-
nhar as atividades do Grupo de Educa¢ao Tributéria nos Estados - GETE”

Em marco de 1999, passaram a integrar o grupo representantes da Secretaria do Tesouro Na-
cional e do Ministério da Educacio.

Em julho do mesmo ano, tendo em vista a abrangéncia do programa, que nao se restringe ape-
nas aos tributos, mas que aborda também as questoes da alocagao dos recursos publicos e da sua
gestdo, o Confaz aprovou a altera¢do de sua denominagio, que passou a ser Programa Nacional de
Educacéo Fiscal - PNEE

Assim, o Programa Nacional de Educagdo Fiscal surgiu dessa relagao histérica buscando a
harmonia entre Estado e sociedade, a partir do entendimento da necessidade do financiamento da
coisa publica, pois sem dinheiro ndo ha como se prestar servigos publicos. Por outro lado, o Pro-
grama instrumentaliza a sociedade acerca dos meios/mecanismos disponiveis para acompanhar a
aplicagao dos recursos arrecadados, favorecendo o exercicio efetivo da cidadania.

Em dezembro de 2002, foi publicada a Portaria Interminis-

terial n°. 413, assinada pelos Ministros da Fazenda e da Educa- Coisa prblica ou “res piiblica™
¢do, reformulando o Grupo de Trabalho Educagio Fiscal nos trés expressio latina que significa

o o ) propriedade do povo, ou seja,
niveis de governo, federal, estadual e municipal, e definindo as que é mantida em conjunto pela
competéncias de todos os 6rgaos envolvidos na implementagao populagdo.

do Programa.
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4.2 Compreendendo o conceito de Educagao Fiscal

Educacao Fiscal deve ser compreendida como uma abordagem didatico-pedagogica capaz de
interpretar as vertentes financeiras da arrecadagao e dos gastos publicos, estimulando o cidadao
a compreender o seu dever de contribuir solidariamente em beneficio do conjunto da sociedade
e, por outro lado, estar consciente da importéancia de sua participagao no acompanhamento da
aplicacao dos recursos arrecadados, com justica, transparéncia, honestidade e eficiéncia, mini-
mizando o conflito de relacdo entre o cidaddo contribuinte e o Estado arrecadador.

A Educagao Fiscal deve tratar da compreensao do que é o Estado, suas origens, seus propdsitos
e da importancia do controle da sociedade sobre o gasto publico, através da participagao de
cada cidadio, concorrendo para o fortalecimento do ambiente democratico.

4.3 Valores
Da Educagao Fiscal

» Superioridade do homem sobre o Estado;
» Liberdade;
o Igualdade;

o Justica social.

Do Programa Nacional de Educagao Fiscal

Comprometimento com a constru¢ao da cidadania, com a solidariedade, ética, transparéncia,
responsabilidade fiscal e social, expresso nas seguintes ideias-forga:

o Naeducacio, o exercicio de uma pratica educativa na perspectiva de formar um ser huma-
no socialmente consciente;

« Na cidadania, objetiva possibilitar e estimular o crescente poder do cidaddo quanto ao
controle democratico do Estado, incentivando-o a participagdo individual e coletiva na
defini¢do de politicas publicas e na elaboragao das leis para sua execugao;

o Na ética, uma conduta responsavel, individual e coletiva que valorize o bem comum; e

« Na politica, uma gestao publica eficiente, transparente e honesta quanto a captagao, aloca-
¢do e aplicagao dos recursos publicos.

Das instituicdes gestoras do PNEF

Condugao do PNEF por meio da realizagdo de praticas democraticas em permanente integra-
¢ao com todos os segmentos sociais.

4.4 Missao
Da Educagao Fiscal

Estimular a mudanca de valores, crengas e culturas dos individuos, na perspectiva da formacéo
de um ser humano integral, como meio de possibilitar o efetivo exercicio de cidadania e propiciar
a transformacao social.
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Do Programa Nacional de Educacao Fiscal

Contribuir permanentemente para a formagao do individuo, visando ao desenvolvimento da
conscientizagao sobre seus direitos e deveres no tocante ao valor social do tributo e ao controle
social do Estado democratico.

Das institui¢des gestoras do Programa

Desenvolver o PNEE institucionalizadamente, de forma ética e responsavel.

4.5 Diretrizes do PNEF

A énfase no exercicio da cidadania devera voltar-se para a organizagao, mobilizagao e o esti-
mulo a participagdo social no tocante as questdes tributdrias e as finangas e gastos publicos, relati-
vos as trés esferas de governo.

Sua implementagao, de ambito nacional, devera envolver os trés niveis de governo, por meio
da elaboracao e execu¢ao de planos estratégicos, programas e projetos, cujos resultados esperados e
impactos desejados deverao ser monitorados e avaliados quantitativa e qualitativamente por sistema
nacional e local, devendo fazer também parte da politica institucional de cada institui¢ao gestora.

Suas agdes, com carater de educa¢ao permanente, deverao estar desvinculadas de campanhas
de premiagdo com finalidade exclusiva de aumento de arrecadagao, como também evitar o uso de
logomarcas e mensagens que caracterizem determinada gestdo governamental.

O financiamento das agdes do PNEF ocorrera por intermédio de recursos or¢amentarios pro-
prios, oriundos das trés esferas de governo, assim como daqueles procedentes de parcerias com
entidades da sociedade civil ou organismos internacionais.

A partir do enfoque na educagdo como mecanismo de transformagao social, devera se nortear
pelos principios politico, estético e ético das Diretrizes Curriculares Nacionais, pela legisla¢ao edu-
cacional vigente, respeitando as diretrizes nacionais, estaduais e municipais e pela autonomia das
institui¢oes de ensino.

Todo o material produzido para o PNEF inclusive o didatico, sera de propriedade do Progra-
ma e deverd seguir linhas de referenciais nacionais definidas neste documento e em documentos
orientadores especificos, devendo haver permanente socializagdo nacional do material produzido
e das experiéncias realizadas.

4.6 Objetivos do Programa
4.6.1 Geral
Promover e institucionalizar a Educacao Fiscal para o efetivo exercicio da cidadania.
4.6.2 Especificos

« Disseminar informagoes e conceitos sobre a gestdo fiscal, favorecendo a compreensio e a
intensificagdo da participagdo social nos processos de geracdo, aplicagao e fiscalizagao dos
recursos publicos;
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Institucionalizar o PNEF nas esferas dos Governos Federal, Estaduais e Municipais, desen-
volvendo agdes permanentes de sensibilizagao;

Estimular a pratica interdisciplinar nas a¢des de educacio fiscal, capacitando de forma con-
tinuada agentes multiplicadores.

4.7 Abrangéncia do Programa

Com abrangéncia nacional, o Programa de Educacao Fiscal focaliza, prioritariamente, estu-
dantes e profissionais da educagdo basica. Destina-se também aos servidores, desenvolvendo con-
teudos e praticas sobre direitos e deveres reciprocos na relagao Estado-cidadao.

O Programa ¢ amplo e possui cinco areas de abrangéncia, de modo que sejam atendidos todos
os brasileiros, em qualquer estdgio de sua vida:

1.

Os estudantes do ensino fundamental, garantindo-lhes acesso aos conceitos da Educagao
Fiscal.

Os estudantes do ensino médio, com aprofundamento maior dos assuntos.
Os servidores publicos, num processo de sensibilizagao e envolvimento no Programa.

Os universitarios, oportunizando o acompanhamento do cidaddo em toda sua vida estu-
dantil.

A sociedade em geral, para abranger aqueles que nao teriam a chance de voltar mais aos
bancos escolares, utilizando de preferéncia as organizagdes a que pertencem como clubes,
associagoes, sindicatos, clubes de servico e ONGs, entre outras.

O Programa pode, entdo, ser desenvolvido em todos os niveis de ensino e faixas etdrias. Por seu
intermédio, a sociedade passa a ter melhor entendimento:

Da estrutura e do funcionamento da administragao publica em seus trés niveis de governo
— federal, estadual e municipal;

Da fun¢io socioecondmica dos tributos;
Da aplicagao dos recursos publicos;

Das estratégias e dos meios para o exercicio do controle democratico.

Vale ressaltar que, ao se difundirem esses conceitos, contribui-se para que professores, lideres
comunitdrios, universitarios, entre outros, possam realizar seu papel de modo cada vez mais cons-
ciente e responsavel.

4.8 Gestao do Programa

Os Estados tem autonomia de elaborar e implementar seus projetos segundo suas condi-
¢oes, definindo prioridades e ritmo préprio, porém, obedecendo as Diretrizes do Programa
Nacional.
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Nos Estados, o Programa é desenvolvido em parceria com as Secretarias da Fazenda, da
Educagao e da Receita Federal do Brasil e outras institui¢oes, a critério do programa esta-
dual de Educacao Fiscal.

A Esaf, como Coordenadora-Geral do Programa, exerce papel fundamental na evolugao
do Programa.

A Esaf promove, de forma permanente, a articulagdo dos trés niveis de governo, no ambito
do Programa.

No cendrio internacional, a Esaf tem propiciado a divulgac¢do e troca de experiéncias do
PNEF em paises como Canad4, Africa do Sul, Mocambique, Cuba e Honduras.

As instituigdes gestoras e suas respectivas competéncias constam da Portaria Interministe-
rial Fazenda e Educacdo n°. 413, de 31 de dezembro de 2002.

Concluindo, o Programa Nacional de Educagéo Fiscal propde-se a:

Ser um instrumento de fortalecimento permanente do Estado democratico;
Contribuir para fortalecer os mecanismos de transformagéo social por meio da educagao;
Difundir informagoes que possibilitem a constru¢ao da consciéncia cidada;
Ampliar a participagao popular na gestao democratica do Estado;

Contribuir para aperfeicoar a ética na administra¢ao publica e na sociedade;
Harmonizar a relagdo Estado-cidadao;

Desenvolver a consciéncia critica da sociedade para o exercicio do controle social;
Aumentar a eficiéncia, a eficacia e a transparéncia do Estado;

Aumentar a responsabilidade fiscal;

Obter o equilibrio fiscal;

Combater a corrupgao;

Promover a reflexdo sobre nossas praticas sociais;

Melhorar o perfil do homem publico;

Atenuar as desigualdades sociais.
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5. O PNEF E SUAS POSSIBILIDADES DE INSERCAO NA
EDUCACAO E NA ESCOLA

“Alguns homens véem as coisas como sdo e dizem: — Por qué?
Eu sonho com as coisas que nunca foram e digo:
- Por que ndo?”

Bernard Shaw

Vivemos em um tempo de expectativas, perplexidades, de crises de concep¢des e paradigmas. Tem-
po esse também de muitas possibilidades. Nesse sentido, o Programa Nacional de Educacao Fiscal
tem o compromisso com a formacio para o exercicio efetivo da cidadania e, por meio de suas a¢des,
busca desenvolver pessoas, estimulando-as a criticidade, a autonomia e a participacao.

5.1 Por uma escola em sintonia com seu tempo?>

Diante da conjuntura social contemporanea ¢ importante registrar a complexidade das agdes hu-
manas e a necessidade de alternativas criativas para enfrentamento dos problemas de nosso tempo.

Nunca ¢ demais afirmar que a escola ocupa um lugar de destaque no contexto das instituigdes
capazes de contribuir para essa realidade, seja na proposicdo de alternativas ou na reprodu¢ao da
situagao.

Nesse sentido, ha uma crescente demanda social pela reflexdo e agdo sobre temas que assegu-
rem maior conscientizagao acerca dos fendmenos sociais vivenciados e que permitam a possibili-
dade de investiga-los, sobretudo, quando se manifestam no sentido de inibir a cidadania.

Desse modo, ¢ fung¢do dos que pensam e edificam o cotidiano da escola, construir um elo pos-
sivel entre o conhecimento escolar, a necessidade social e a qualidade de vida dos cidadaos.

Um dos mecanismos utilizados para promogao dessa aproximacao foi a introducéo da ideia de
temas transversais na educacgio basica brasileira. Todavia, ainda existe o desafio de fazer a contem-
poraneidade (por meio dos mais diversos temas) compor o cenario escolar de forma orgéanica e ndo
esporadica, de traduzi-la para uma linguagem discursiva que garanta a todos os frequentadores do
universo escolar, o amplo acesso e dominio das questdes que o abordam na vida social.

Esta, ndo é uma tarefa simples, pois envolve o debate acerca de principios e concepgdes sobre
a propria fungdo social da escola.

5.2 A concep¢ao de curriculo escolar

Nesse sentido, questionamos: para que serve uma escola? Que sentido existe em nos organi-
zarmos socialmente para conviver horas, dias, meses e anos em um ambiente escolar? Qual a re-

2 Fragmento de texto utilizado no Programa Salto para o Futuro - 21/06 a 24/06/2004, de autoria de Najla Veloso e Carlos Mota.
Texto na integra disponivel em http://www.tvebrasil.com.br/SALTO/boletins2004/cp/tetxt1.htm
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lagdo entre o vivido na escola e o cotidiano das pessoas? O que faz da escola um “espago-tempo”
polémico entre os que créem e os que descréem da sua relevincia social?

Nos meios académicos ja se tornou bem aceito o fato de que a escola ndo muda o mundo, mas muda
com o mundo. Em suma, mudam as pessoas e, assim, favorece a transformac¢io da humanidade.

Os estudos curriculares representam um poderoso artefato para o movimento de observa-
¢do, reflexdo e interven¢ao na dinamica escolar. Possibilita compreender o que se processa no
seu interior e os vinculos entre o que se vive na escola e a comunidade onde esta se localiza.

O curriculo escolar constitui-se, portanto, no conflitante campo dos debates que intencio-
nam compreender os diversos “fazeres” e “pensares” que repercutem no interior da escola. De
igual forma, possibilita ainda nao criar limites entre o que é “especifico” da escola e o que “per-
tence” ao conhecimento da sociedade em geral.

Essa leitura extrapola o conceito de curriculo como sin6nimo de um conjunto de conheci-
mentos, determinados a priori, que se enquadram em disciplinas “cientificamente” pré-definidas
e delimitadoras de tudo que sera ou nao vivido por estudantes e educadores, num dado espago e
tempo igualmente rigidos.

Refere-se a uma concep¢ao de curriculo para além de um desenho com poder de aprisionar
e reduzir os conhecimentos da cultura humana em modelos inflexiveis que devem ser transmiti-
dos de geragdo a geragao. Busca superar a acao formativa escolarizada limitada ao que se encon-
tra preso em uma ideia de “grade curricular”.

Buscando um novo alinhamento conceitual, o curriculo é uma ferramenta imprescindivel para
se compreender os interesses que atuam e estio em permanente jogo na escola e na sociedade.

Para além do que estd prescrito nas “grades curriculares” e nas listas de conteudos pré-elabo-
radas, adotamos um conceito de curriculo como conjunto de agées que cooperam para a formagdo
humana em suas multiplas dimensoes constitutivas.

Assim, quando falamos de curriculo estamos nos referindo ao complexo processo socio-
cultural que fez da escola um dos mais importantes meios de compreenséao e reprodugdo dos
conhecimentos produzidos pela humanidade.

No curriculo, relagdes de poder, ideologias e culturas sao afirmadas ou negadas. Discutir o cur-
riculo é, portanto, debater uma perspectiva de mundo, de sociedade e de ser humano. Um debate
que ndo se reduz a uma visdo tradicional de mudancas de contetidos dos curriculos escolares.

Esse tema poe em foco amplas questdes como: O qué e como se aprende na escola? A quem
interessa e a servigo de quem esta o que é aprendido? Como podemos fazer para democratizar
o que ¢é discutido nas escolas de forma a nao excluir os conhecimentos dos diferentes segmentos
sociais, sem anular identidades ou segregar saberes? E como romper com a “clausura” que a es-
cola vive em relagdo a dinamica social de nossos dias?
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Ainda nao ha consenso sobre um caminho que responda a esses questionamentos com ga-
rantia de certeza e/ou seguran¢a. O ndo consenso, nesse caso, parece expressar a existéncia de
diferentes caminhos e de caminhos plurais.

Como abordarmos, por exemplo, os preocupantes indices de gravidez na adolescéncia?
Como trabalharmos em nossas escolas os dados que apontam para o alto nimero de abortos en-
tre jovens de 15 a 19 anos? Ha relagdes possiveis de serem estabelecidas entre esses indicadores e
a nossa comunidade? E como discutir as relagdes entre impostos e cidadania?

Questdes como essas podem compor o curriculo escolar? Perfeitamente. E sem nenhum
prejuizo aos saberes consagrados nos contetidos escolares. No entanto, torna-se necessario parar
e pensar sobre os caminhos e alternativas didatico-metodoldgicas possiveis para ampliar e po-
tencializar os saberes e as vivéncias na escola.

Possivelmente, essa compreensdo figure entre os maiores desafios dos sistemas de educagéo
no Brasil: construir uma concep¢io de ac¢ao educativa que atenda as multiplas dimensoes for-
mativas do individuo e consolide a compreensdo de que o curriculo escolar se manifesta como
expressao efetiva da vida vivida, em contraposi¢do a ideia de um “curriculo prescritivo”, previa-
mente elaborado e comprometido com avaliacdes futuras.

Uma escola a altura do seu tempo traz para si a responsabilidade de investigar as questdes
postas na realidade na qual se insere. Para isso, reorganiza-se como espago social do dialogo,
com base na equidade dos saberes, nas diferentes contribuigdes cientificas, nas percepg¢des do co-
tidiano humano e nas manifesta¢des da cultura. Enfim, numa permanente busca de alternativas
para as demandas de seu publico.

Numa analise mais geral, a organiza¢ao que ainda prevalece na maioria das escolas reflete
uma concepgao obsoleta de educagdo, de homem e de sociedade, onde o conhecimento ¢ algo a
ser transmitido, a aprendizagem é um acimulo de informagdes, os contetidos escolares sdo re-
cortes do conhecimento cientifico, arbitrariamente considerados relevantes, e os professores sdo
0s que transmitem e os alunos sao os que assimilam.

No entanto, ha diversas escolas que desenvolvem atividades que extrapolam seus muros e as
transformam em efetivos “centros de formagao da cidadania”, como prevé a vigente Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagdo Nacional. Nesse processo, o entorno cultural da escola vira escola, ou
seja, fonte concreta de pesquisas, aprendizagem e descobertas. Transforma-se em laboratdrio de
experiéncias, fomentando as mutuas intervenc¢des de alunos, professores, comunidade e produ-
zindo as alternativas que podem interferir na qualidade social de vida de seus membros.

E importante ressaltar que a partir da perspectiva de curriculo, os profissionais da educagio te-
rao maior facilidade de compreender que os temas sociais contemporaneos como fome, violéncia,
pobreza, DST/AIDS, guerras, transito, alfabetizagao dos povos, diversidade de género, classes, et-
nias, opgdes religiosas, de relagdo com o corpo, o fisco, os impostos e aplicagao do recurso publico,
entre outros assuntos, estao absolutamente relacionadas ao papel da escola na formagao humana
dos educandos e, principalmente, as suas aprendizagens.
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Em suma, num processo dinamico e dialético, compreendemos que:

A reconceitualizacao
do curriculo, por meio
da formacgdo de
professores

provoca mudangas
nas praticas
pedagogicas,

que, por sua vez
promovem a melhoria da
qualidade da educacgdo basica
e
0 sucesso escolar
dos estudantes

Partindo dessa premissa, a agdo politica dos professores torna-se, prioritariamente, articular os
varios saberes, tendo por maior finalidade a aprendizagem e a promogao da cidadania.

Assim, entendemos que nas novas concepgoes e relagdes sociais estabelecidas entre os partici-
pantes da escola se fundam as possibilidades concretas de trabalho da Educagéo Fiscal.

Essa leitura de fungao da escola e do curriculo escolar, aliada a missao e aos objetivos da educa-

¢do fiscal, faz emergir dois temas, absolutamente relevantes, para melhor relagdo escola e educagdo
fiscal:

a) Os projetos de trabalho como alternativa metodologica;

b) O projeto pedagoégico da escola como alternativa de gestao da Educagao Fiscal.

5.3 Projetos de trabalho: um caminho possivel

Uma questdo pouco mencionada e discutida na escola é o fato de ensinarmos disciplinas e con-
tetdos previamente definidos. Por que, dos 6 mil campos de conhecimento que existem, apenas oito
sdo abordados? Por que nao estudamos Antropologia, Cosmologia, Sociologia e Economia na Edu-
cagao Basica? Esse sao alguns dos questionamentos de Hernandez e Ventura (1998). Segundo os
autores, as disciplinas atuais sdo as mesmas desde o final do Século XIX. Fortalecendo a pertinéncia
desses questionamentos, estudos ja provaram que 80% das coisas que aprendemos na escola nao nos
servem, ndo dao sentido ao mundo em que vivemos, ndo nos disciplinam e nao nos socializam.
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Para Hernandez e Ventura (1998), os projetos de trabalho tentam uma aproximacao da escola
com o aluno e se vinculam a pesquisa sobre algo emergente. Como ocorre ainda na maioria das
escolas, o educador, que ¢ solitario e sem muitos compartilhamentos, passa a trabalhar em uma
organiza¢do que promove o compartilhamento e a construgido de saberes nao apenas com a sua
turma, mas com toda a escola.

Projeto é uma concepgdo de educagao trabalhada a partir de pesquisa e da problematizacao de
fendmenos reais.

Para se trabalhar com projetos, em primeiro lugar, é necessario que se tenha um problema para
iniciar uma pesquisa. Pode ser a respeito de uma inquietagao ou de uma posigao a respeito do mundo.

Todas as coisas que se podem ensinar por meio de projetos comegam de uma duvida. A partir
dessa, podem ser propostas diversas alternativas, tendo na investigacao e na construgao coletiva da
turma uma referéncia pedagégico-metodolégica.

Desse ponto em diante, é importante trabalhar as maneiras de como olhar o mundo - que sao
diversas. Mas ndo interessa s6 localiza-las e sim entender o significado delas, porque com o resulta-
do é que se pode edificar uma situagdo de aprendizagem em que os proprios estudantes comegam a
participar do processo de criagdo, pois buscam resposta as suas duvidas. E, logo apos, sao elabora-
dos relatorios que sistematizam o conhecimento construido, ou seja, o projeto de trabalho.

Na leitura de Hernandez e Ventura, consoante com a concepgdo de curriculo que ja discuti-
mos, entende-se que a escola, como toda institui¢do social, precisa dialogar com as coisas que estdo
acontecendo, pois o0 mundo atual ndo é igual aquele de quando nods e nossos pais frequentavamos
a escola. Portanto, os caminhos que o estabelecimento de ensino adota devem ser contextualizados
com os novos movimentos apresentados neste século. Atente-se para o texto que se segue:

“A Pedagogia de Projetos busca a re-significacdo do espaco escolar, a fim de que se
transforme em um espago vivo de interagées, aberto a realidade e as suas dimensoes”.

O trabalho com projetos favorece a possibilidade dos educandos perceberem-se como
co-autores de suas aprendizagens, o que lhes permite fazer escolhas, decidirem e se envolve-
rem com essas escolhas, assumindo responsabilidades, planejando suas agdes e sendo sujeitos
em todo esse processo. O conhecimento passa a ser construido juntamente com o contexto
em que estd inserido, ndo sendo possivel, assim, separar os aspectos sociais, emocionais e
cognitivos contidos nesse processo.

Qualquer fendmeno da vida pode se configurar um problema de pesquisa. Pode ser uma
inquietagdo ou uma posicao a respeito do mundo, uma curiosidade, um tema emergente...
Diante do problema, ¢ importante trabalhar as maneiras de olhar o mundo que sao diversas
e como resultado desse esfor¢o é que se constrdi uma situagdo de aprendizagem em que os
proprios estudantes comegam a participar do processo de criagdo, uma vez que eles mesmos
navegarao pelos livros, jornais, revistas, periédicos, informativos, internet e outras fontes de
informacdo na busca de respostas para suas duvidas.

O trabalho com projetos pode dar conta de alguns objetivos educacionais com maior pro-
fundidade, em particular o desenvolvimento da autonomia intelectual, o aprender a aprender,
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o desenvolvimento da organizagao individual e coletiva, bem como a capacidade de tomar de-
cisoes e fazer escolhas com o proposito de realizar pequenos ou grandes projetos pessoais.

Os temas do projeto podem ser indicados pelos educandos ou pelo professor, ou, ainda,
por ambos. O principal é que sejam definidos em conjunto e que sejam questoes bem pro-
ximas da realidade e do interesse dos educandos e da comunidade. Sua dura¢do depende do
planejamento dos professores, mas, sobretudo, dos acontecimentos, uma vez que a flexibili-
dade da organizagdo é um importante elemento para que ele possa dar certo.

Um projeto pode ser desenvolvido em “etapas” ou “fases”. Leite et al (1998), Amaral
(2000) e Vieira (1998) apud Simdes, afirmam que para a organizac¢do e o desenvolvimento de
projetos, trés etapas sao fundamentais:

A problematizag¢ao - que ¢ o inicio do projeto, os educandos expressam suas ideias e o
conhecimento a respeito do tema em questdo. Todos trazem consigo hipdteses explicativas e
a partir de entdo, a intervengao pedagdgica surge.

O desenvolvimento - ¢é a consequéncia natural da primeira etapa, ela surge da neces-
sidade de se planejar as estratégias mais adequadas para que os objetivos do grupo sejam
atingidos e buscando respostas para as questdes propostas.

A sintese - esta fase é preparada desde o planejamento e prossegue ao longo do projeto
com a previsdo, organizagao e sintetizagdo das informagoes coletadas. No momento da conclu-
sdo, avaliam-se os conhecimentos adquiridos, os procedimentos utilizados, as atitudes incor-
poradas e, sobretudo, se as questdes que inicialmente foram levantadas estdo resolvidas ou se
existe a necessidade de ir adiante a partir do levantamento de novos problemas.

Ha que se ressaltar que, apesar dessas etapas serem destacadas no desenvolvimento de
um projeto, esses processos sao continuos e ndo podem ser reduzidos a um quadro esquema-
tico e fragmentado.

Podemos ter projetos especificamente da turma ou da escola como um todo. Para essa
segunda possibilidade, é muito importante que os professores se encontrem, estudem e pla-
nejem conjuntamente o tema e qual o projeto para desenvolvé-lo. Esse é um desafio das es-
colas e dos sistemas de ensino do nosso pais que precisa ser superado para alcangarmos um
trabalho mais coletivo e dinamico em nossas escolas.

Nesse sentido, compreendemos que, para ser um projeto, o desenvolvimento do trabalho
na sala de aula deve ter a participagdo dos educandos em algumas decisdes, para que eles
aprendam também a analisar situagdes, tomar decisoes e ter a experiéncia de pdr em pratica
o que foi planejado. Mesmo as resolugdes que sdo tomadas previamente pelo professor devem
ser explicadas e justificadas, ou seja, partilhadas com os educandos, tendo como referéncia a
realizagdo do projeto.

Pensamos que, além do acesso as informagdes e dos conhecimentos construidos com os
projetos de trabalho, estaremos investindo em outras aprendizagens e saberes necessarios
a vida humana como: investigar, pesquisar, descobrir, redescobrir, interpretar, argumentar,
comparar, ler e reler fatos e situagoes.
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Vale ressaltar que nenhuma agdo docente deve se dar sem a devida critica e desvinculada
de nosso interesse com o objetivo de buscar uma educagao de qualidade para todos e uma
sociedade mais igualitaria. H4 educadores que nos alertam que os projetos de trabalho sao
alternativas encontradas em outros paises e, por isso, ndo representam uma férmula mégica
para resolver as questdes educacionais brasileiras; que ha muito por fazer para encontrarmos
as alternativas que melhor atendam as nossas demandas. Eis uma consideravel reflexao.

E importante reiterar sempre que os conteudos escolares nio sio desprezados no traba-
lho com projetos. Ao contrario, eles ganham significado, sao contextualizados, dinamizados
e transformados em saberes construidos por meio da pesquisa e da investigacao, ao invés da
simples transmissao do professor e da memorizagao dos educandos. (LEITE, 1998)

5.4 Projeto pedagogico: uma alternativa de gestao da Educacgao Fiscal na escola

O projeto pedagogico vem tomando corpo no discurso oficial das institui¢oes de ensino, com
destaque na legislagao educacional (LDBEN n° 9394/96, artigo 12, inciso I). Baffi (2002) afirma
que vivemos na época da “cultura do projeto”, da qual a atitude intencional e sistematica de solu-
cionar problemas e construir conhecimento é a principal caracteristica. Entendemos, portanto,
que o projeto pedagogico é um instrumento possivel de agio e transformacio da realidade.

E de fundamental importancia considerar a realidade da comunidade local e as reais condi-
¢Oes da escola, bem como as causas de seus sucessos e insucessos, a fim de que se torne possivel
propor alternativas coletivas e trabalho conjunto.

O Projeto Pedagégico da escola, comumente conhecido como Projeto Politico-Pedagégico
(PPP), é um instrumento de formaliza¢ao das inteng¢des e planejamentos da escola.

Para ser efetivo e factivel, deve ser construido e vivenciado por todos os envolvidos com o
processo educativo da escola. E uma a¢do intencional e um compromisso definido coletivamente
que se relaciona em duas dimensodes: a politica, porque articula o compromisso sécio-politico
aos interesses da comunidade e a pedagogica, pois reside na possibilidade de se efetivar a agdo
educativa que norteara a formacéo do cidadao.

Ambas as dimensdes relacionam-se e determinam-se mutuamente. Nesse sentido, a constru-
¢do do PPP é um processo permanente de reflexao e discussdo de problemas escolares, na busca
de alternativas viaveis a efetivacao de sua intencionalidade. Esse debate, promovido pelo encontro
coletivo dos profissionais com a comunidade, propicia a vivéncia democratica necessaria para a
participagao de todos os membros da comunidade escolar em busca de garantir a cada integrante,
o exercicio da cidadania.

Esse projeto perpassa por dois niveis de agao: a escola como um todo e a sala de aula (com-
preendida para além dos muros da escola), como um amplo espago de agdo social.
Para construir o seu PPP, a escola deve exercitar o trabalho coletivo e ter autonomia de defi-

nir seus interesses e estratégias de acdo educacional. Ou seja, se basear em referenciais conceitu-
ais e estar compromissada em solucionar problemas educativos e de ensino.
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A abordagem do PPP fundamenta-se em alguns principios que norteiam a escola democratica,
4 . . <« b2l 3 ~ A . <« . b2
publica e gratuita: “igualdade” de condig¢des para acesso e permanéncia na escola; “qualidade” de
ensino para todos; “gestao democratica’, que inclui a ampla participa¢ao dos representantes dos
diferentes segmentos da escola nas decisdes/a¢des administrativo-pedagdgicas ali desenvolvidas;
“autonomia” de atuag¢ao; e, a “valorizacdo do magistério” que objetiva a formacao inicial, a forma-
¢do continuada, melhores condi¢des de trabalho e remuneracao decente.

Portanto, o PPP deve ser marcado por algumas caracteristicas:

a) Deve ser discutido e definido pelo maior nimero possivel de pessoas envolvidas na escola,
tanto profissionais como comunidade;

b) Exprimir os objetivos, finalidades, estratégias de ensino, temas priorizados, cronograma e
responsabilidades pelas atividades propostas e prever um processo avaliativo dele mesmo
como resultado do pensar coletivo da escola;

c) Ser avaliado e reformulado sistematicamente, quando isso se fizer necessario.

Para a Educagao Fiscal, o PPP do estabelecimento de ensino representa uma importante estra-
tégia de inser¢do na escola, uma vez que configura uma possibilidade de gestao compartilhada e
assumida por todos nela envolvidos, pois favorece que o Programa seja compreendido, assumido e
faca parte das iniciativas da escola como um tema norteador de suas agdes.

Na perspectiva de ilustrar esse debate, seguem algumas sugestdes de atividades que podem ser
aperfeicoadas, adequadas aos diversos niveis de ensino e faixas etarias dos estudantes.

5.5 Sugestoes de atividades

Como atividades pedagdgicas podem ser desenvolvidas:

« Interpretagdes de textos sobre a importéncia dos tributos;

« Acesso ao sitio Ledozinho (www.leaozinho.receita.fazenda.gov.br);
o Leitura de historias associadas a questao dos tributos;

» Visitagao a Camara de Vereadores em audiéncias publicas (planejamento or¢amentario,
prestagdo de contas);

« Visitagdo a Secretaria de Fazenda, ou Finangas, dos Estados e Municipios, Receita Federal
do Brasil, conselhos escolares e municipais;

« Visitagdo a prefeitura municipal e suas principais secretarias para melhor conhecer o tra-
balho realizado no municipio;

o Escrita de parddias sobre Educagao Fiscal;

o Entrevistas com o Prefeito, com o Presidente da Camara, com os secretarios de Financas
e de Educagdo do municipio sobre a importancia do Programa Nacional de Educagéo
Fiscal;

o Levantamento do nimero de casas comerciais e inddstrias do municipio/bairro ou co-
munidade e se essas estdo regularizadas com o Fisco e emitem notas fiscais. Apresentar
levantamento estatistico;
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Entrevistas as pessoas da comunidade sobre o grau de satisfacdo quanto a aplica¢ao do
dinheiro publico no seu municipio. Perguntar o que cada um esta fazendo para assegurar a
boa aplica¢do dos tributos que pagamos;

Elabora¢do de documento com problemas a partir de notas fiscais;
Interpreta¢ao do Cédigo do Consumidor;
Realizagdo de pesquisa de campo sobre o habito de exigir nota fiscal;

Elaboragdo com a comunidade de um quadro demonstrativo de seus principais problemas,
apresentando alternativas que possibilitem melhor qualidade de vida;

Coleta de notas fiscais para identificagdo dos tributos pagos;

Realiza¢ao de pesquisa de campo sobre fatos que geraram o sentimento de aversdo aos
tributos e atitudes de sonegacao;

Identificagdo dos produtos mais consumidos e sua carga tributaria;
Identificagdo das siglas (Cofins, IPI, IOF, PIB, ISS, etc.);

Acompanhamento e controle dos recursos/fontes a serem aplicados: or¢amento escolar/
familiar;

Debate sobre a aplicagdo dos recursos publicos da escola, por exemplo, o Fundo Rotativo;

Coleta de dados relacionados a Educagéo Fiscal em livros, revistas, sitios, material didatico
do curso on-line em Educa¢ao Fiscal.

Como culminincia das atividades, podem ser realizadas (os):

Gincanas focando tarefas relacionadas a solidariedade humana e a solugao coletiva de pro-
blemas comunitarios;

Feira de cultura com apresentagdes artisticas: pegas de teatro, exposi¢des fotograficas, mu-
sica, danca, video, sempre focalizando temas tratados pelo Programa;

Passeatas da cidadania (com cartazes alusivos ao combate a sonegacdo e a corrupgio);
Exposi¢coes em seminarios e painéis de debates;

Simulagdes de sessoes da Camara de Vereadores;

Juri simulado sobre temas polémicos tratados no Programa;

Implanta¢ao de projetos debatidos e priorizados pela escola e ou comunidade;

Cria¢ao do Or¢amento Participativo Crianga;

Discussdo e criagdo do OCA - Orgamento Crianca e Adolescente;

Sensibilizagdo durante festividades e eventos de relevancia para a comunidade/municipio;
Oficinas de producao seguidas de apresentagao dos trabalhos pela escola;

Produgao de revista em quadrinhos e jornal;

Produgao de programas ou spots para veiculagdo em radios e TV comunitarios.
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5.6. Sugestdo de roteiro para elaboragdo do Projeto Pedagdgico

1. Introdugao

2. Estrutura do Projeto

Apresentamos dois tipos de projeto de forma a contemplar todos os interessados:

S PROJETO TIPO A: devera ser elaborado por quem ird desenvolver acdo que beneficie
alunos do ensino fundamental, médio e superior.

S PROJETO TIPO B: devera ser elaborado por quem ira desenvolver a¢cdo que beneficie
professores, técnicos da educagdo, servidores publicos e comunidade em geral.

Observe a seguir a estrutura dos dois tipos de projeto, A e B, e depois leia o detalhamento do
tipo de projeto que vocé e sua equipe ira elaborar.

< PROJETO TIPO A

CAPA

FOLHA DE ROSTO g ;f\
SUMARIO G2/
APRESENTAGAO »\\Ztﬁ

1. IDENTIFICACAO DA EQUIPE
2. IDENTIFICAGAO DO PROJETO
3. PROBLEMATIZAGAO
4. DISCIPLINAS ENVOLVIDAS
5. OBJETIVO GERAL DO PROJETO
6. CONTEUDOS DE EDUCAGAO FISCAL
7. CONHECIMENTOS A SEREM CONSTRUIDOS
7.1 Conteudo conceitual
7.2 Contetido procedimental
7.3 Conteldo atitudinal
8. SITUACOES DE APRENDIZAGEM
9. COMO SERA AVALIADO O PROJETO
10. COMO CULMINARA 0 PROJETO
11. RECURSOS
12. CRONOGRAMA
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< PROJETO TIPO B

CAPA G2
FOLHA DE ROSTO ,;'\Ztﬁ
SUMARIO k-
APRESENTAGAO

1. IDENTIFICAGAO DA EQUIPE

2. IDENTIFICACAO DO PROJETO

3. PROBLEMATIZAGAO

4. CAMPO DE AGAO

5. OBJETIVO GERAL DO PROJETO

6. CONTEUDOS DE EDUCAGAO FISCAL
7. SITUAGOES DE APRENDIZAGEM

8. COMO SERA AVALIADO 0 PROJETO
9. COMO CULMINARA 0 PROJETO
10. RECURS0S

11. CRONOGRAMA



3. Detalhamento da Estrutura

< PROJETO TIPO A

CAPA

NOME AUTORES DO PROJETO

TITULO DO EIXO TEMATICO DO
PROJETO
Subtitulo (se houver)
(tema que integrara a
atividade a ser desenvolvida,
o conteudo de educacgao fiscal
e os conteudos das disciplinas)

Cidade
Ano

SUMARIO

FOLHA DE ROSTO

CURSO DE DISSEMINADORES DE EDUCAGAO FISCAL
TURMA: Turma 001-DEF-2° Semestre2007
EQUIPE:

TITULO DO EIXO TEMATICO DO
PROJETO
Subtitulo (se houver)
(tema que integrara a
atividade a ser desenvolvida,
o conteudo de educacgao fiscal
e os conteudos das disciplinas)

Projeto apresentado ao
Curso de Disseminadores

de Educacao Fiscal — on-line,
orientado pelo tutor

SUMARIO

APRESENTAGAO
. IDENTIFICAGAO DA EQUIPE............ccoomrrrrrmenes

-

. IDENTIFICAGAO DO PROJETO......cocrvemrerrenee
. PROBLEMATIZAGAO

. DISCIPLINAS ENVOLVIDAS...........ccceoeruruernnnnnn
. OBJETIVO GERAL DO PROJETO........cceueuue
CONTEUDOS DE EDUCAGAO FISCAL............

N o o A W N

CONHECIMENTOS A SEREM CONSTRUIDOS
7.1 Conteudo conceitual..........ccceeuenneee.
7.2 Conteudo procedimental................
7.3 Conteudo atitudinal..............cccuuene
8. SITUAGOES DE APRENDIZAGEM..........ccoeeeene
9. COMO SERA AVALIADO O PROJETO.............
10. COMO CULMINARA O PROJETO........coocummenn

11. RECURSOS
12. CRONOGRAMA

XXXXXXXXXXXXXXXX
TipoA( ) TipoB( )
Cidade
Ano
APRESENTAGAO
APRESENTAGAO

Colocar informagdes que
justifiquem o projeto: dados
sobre a escola, dados
estatisticos que ajudem a
compreender melhor a agao
a ser desenvolvida.

Educacéo fiscal no contexto social | 41




1. IDENTIFICACAO DA EQUIPE

ORD. NOME COMPLETO DISCIPLINA TURNO INSTITUIGAQ LOTAGAO FUNGAOQ

2. IDENTIFICACAO DO PROJETO
2.1 EIXO TEMATICO
2.2 MUNICIPIO
2.3 BENEFICIADOS
2.3.1 Escola
2.3.2 Série(s)
2.3.3 Quantitativo de alunos

2.4 PARCEIROS (institui¢des de pessoas que ndo sdo alunas do Curso de Disseminadores de
Educagao Fiscal a Distancia, mas que irdo interagir/colaborar com a execugdo do projeto)

2.5 PERIODO DE EXECUCAO (data de inicio e final)

3. PROBLEMATIZACAO (situagio que levou a elaboragio do projeto)

4. DISCIPLINAS ENVOLVIDAS (disciplinas lecionadas pelos professores que sao alunos do curso)

5. OBJETIVO GERAL DO PROJETO (o que se quer alcangar no conjunto dessas disciplinas -
interdisciplinaridade)

6. CONTEUDOS DE EDUCACAO FISCAL

7. CONHECIMENTOS A SEREM CONSTRUIDOS (por disciplina)
7.1 Conteudo conceitual - APRENDER A CONHECER
 Conhecimento de ordem tedrica.
« Permite representar a realidade.
« Contetdo explicativo da disciplina.

« Refere-se a: fatos; dados; informagdes; conceitos; principios; vocabularios; fendmenos; acon-
tecimentos; nogdes; ideias; simbolos; representagdes.
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7.2 Conteudo procedimental - APRENDER A FAZER
» Conhecimento de ordem pratica.
« Permite operar com objetos e informagoes.
« Refere-se a:
» motricidade = manipulacao de instrumentos;

» habilidades cognitivas = realizagdo de tarefas intelectuais (agdes e decisdes de natureza
interna); refletir, manejar, observar, sintetizar, comparar, construir, problematizar, coletar,
resumir, experimentar, analisar, aplicar, argumentar, concluir, pesquisar, demonstrar.

7.3 Conteudo atitudinal - APRENDER A SER / - APRENDER A CONVIVER
o Conhecimento de ordem ética.

o Permite avaliar um objeto, pessoa, acontecimento ou situagao e atuar de acordo com essa
avaliacdo.

» Refere-se a: normas, valores, atitudes, solidariedade, responsabilidade, colaboragao, respei-
to, curiosidade, organizacao, valoriza¢ao, comprometimento, interesse, envolvimento, coo-
peracao, participagdo, senso critico e interagao.

8. SITUACOES DE APRENDIZAGEM (atividades que serdo desenvolvidas para se chegar a cul-
minancia do projeto-metodologia)

9. COMO SERA AVALIADO O PROJETO (descrever formas numa perspectiva de avaliacio continua)
10. COMO CULMINARA O PROJETO (grande agio para divulgacdo das produgdes)
11. RECURSOS (humanos, materiais e, se for o caso, financeiros)

12. CRONOGRAMA (da elaboragao até a execugdo)
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< PROJETO TIPO B

CAPA

FOLHA DE ROSTO

NOME AUTORES DO PROJETO

TITULO DO EIXO TEMATICO DO
PROJETO
Subtitulo (se houver)
(tema que integrara a
atividade a ser desenvolvida,
o conteudo de educagao fiscal
e os conteudos das disciplinas)

Cidade
Ano

SUMARIO

CURSO DE DISSEMINADORES DE EDUCAGAO FISCAL
TURMA: Turma 001-DEF-2° Semestre2007
EQUIPE:

TITULO DO EIXO TEMATICO DO
PROJETO
Subtitulo (se houver)
(tema que integrara a
atividade a ser desenvolvida,
o conteudo de educacgao fiscal
e os conteudos das disciplinas)

Projeto apresentado ao
Curso de Disseminadores

de Educacao Fiscal — on-line,
orientado pelo tutor
XXXXXXXXXXXXXXXX

TipoA( ) TipoB( )

Cidade
Ano

SUMARIO
APRESENTAGAO
1. IDENTIFICAGAO DA EQUIPE.........cosvereemrecennes
2. IDENTIFICAGAO DO PROJETO
3. PROBLEMATIZAGAO
4. CAMPO DE AGAO
5. OBJETIVO GERAL DO PROJETO..........coeerueee
6
7
8
9

. CONTEUDOS DE EDUCAGAO FISCAL............
. SITUAGOES DE APRENDIZAGEM..........cccceeene.
. COMO SERA AVALIADO O PROJETO.............
. COMO CULMINARA O PROJETO.......cccorurmmncen
10. RECURSOS
11. CRONOGRAMA

APRESENTAGAO
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APRESENTAGAO

Colocar informacgoes que
justifiquem o projeto: dados
sobre o local em que sera
desenvolvido e dados
estatisticos que ajudem a
compreender melhor a agcéo
a ser desenvolvida.




1. IDENTIFICACAO DA EQUIPE

ORD. NOME COMPLETO DISCIPLINA TURNO INSTITUIGAQ LOTAGAO FUNGAOQ

2. IDENTIFICACAO DO PROJETO
2.1 EIXO TEMATICO
2.2 MUNICIPIO
2.3 BENEFICIADOS
2.3.1 Escola
2.3.2 Série(s)
2.3.3 Quantitativo de alunos da escola
2.3.4 Ne de alunos efetivamente alcangados pelo projeto
ou
2.3.1 Orgio publico
2.3.2 Natureza da atividade exercida
2.3.3 Total de servidores da instituigao
2.3.4 N° de servidores diretamente alcangados pelo projeto
ou ainda
2.3.1 Institui¢do social
2.3.2 Natureza da atividade exercida
2.3.3 Publico total atendido pelas acdes da institui¢ao

2.3.4 N° de pessoas diretamente alcangadas pelo projeto

2.4 PARCEIROS (institui¢oes de pessoas que ndo sao alunas do Curso de Disseminadores de Edu-
cacgdo Fiscal a Distancia, mas que irdo interagir/colaborar com a execugdo do projeto)

2.5 PERIODO DE EXECUCAO (data inicial e final)
3. PROBLEMATIZACAO (situagdo que levou a elaboragio do projeto)

4. CAMPO DE ACAO

4.1 NO CASO DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - Areas do conhecimento a serem traba-
lhadas pelos professores que sao alunos do curso.
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4.2 NO CASO DE SERVIDORES PUBLICOS E REPRESENTANTES DE INSTITUICOES SO-
CIAIS - Orgios publicos e institui¢des sociais envolvidas.

5. OBJETIVO GERAL DO PROJETO

5.1 NO CASO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - O que se quer alcangar no conjunto
dessas disciplinas - interdisciplinaridade. Quais mudangas se pretende estimular?

5.2NO CASO DE SERVIDORES PUBLICOS E REPRESENTANTES DE INSTITUICOES
SOCIALIS - O que se quer alcangar por meio da agdo conjugada de instituigdes publicas entre
si, de institui¢des da sociedade civil também de e da conjugacao entre instituicdes publicas e
da sociedade civil-intersetorialidade. Quais mudancas se pretende implantar?

6. CONTEUDOS DE EDUCACAO FISCAL (Constam dos quatro médulos do curso. Verifique.)

7. SITUACOES DE APRENDIZAGEM (atividades que serdo desenvolvidas para se chegar a cul-
minancia do projeto - metodologia)

8. COMO SERA AVALIADO O PROJETO (descrever formas numa perspectiva de avaliacio continua)

9. COMO CULMINARA O PROJETO (grande agio para divulgacdo das producdes)

10. RECURSOS (humanos e materiais)

11. CRONOGRAMA (da elaboragio até a execucio)
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SITIOS PARA CONSULTAS

Importante: Sugerimos uma visita ao sitio da Educagao Fiscal no portal da Escola de Administragao
Fazendaria, onde vocé encontrard outros sitios de interesse, seguidos de breve comentario sobre seu
conteudo.

» www.mec.gov.br — Consultas a programas e politicas educacionais desenvolvidos pelo Ministério da
Educacio.

» www.inep.gov.br — Tem por missdo promover estudos, pesquisas e avaliagdes sobre o sistema
educacional brasileiro, com o objetivo de subsidiar a formula¢ao e implementagdo de politicas
publicas para a area educacional.

» www.fnde.gov.br - Sitio do Fundo de Desenvolvimento da Educagio, responsavel pelo financiamento
de programas, como Alimentagdo Escolar, Dinheiro Direto na Escola, Transporte Escolar, Escola
Aberta, Educagdo de Jovens e Adultos, Programa Especializado para Pessoas com Deficiéncia.
Contém informacgdes tteis a respeito do Fundeb — Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educac¢ao Basica e de Valoriza¢ao dos Profissionais da Educa¢ao. Sobre o Fundeb consulte também o
Caderno 3 deste curso.

» www.tvebrasil.com.br/salto - Sitio do programa educativo da TVE, Salto para o Futuro. Discute
temas de educagdo e recebe mensagens de educadores que sao respondidas por especialistas. Contém
uma série de entrevistas especiais com grandes educadores da atualidade, como Paulo Freire, Edgar
Morin e Antonio Novoa.

» www.cenpec.org.br — Instituiciao social que objetiva estimular a criagdo e o desenvolvimento de
espagos socioeducativos, ludicos e culturais das comunidades, implementados por outras politicas,
como assisténcia social, esporte e cultura, envolvendo atores também capazes de ensinar e espagos de
aprendizagem pouco explorados pela area da educagao.

» www.novaescola.com.br/- Pesquisa feita pela revista Nova Escola, constante de seu sitio, oferece uma
listagem de filmes com as resenhas, que sao tteis para a montagem de video-féruns.

» www.presidencia.gov.br/sedh - Apresenta acdes dos conselhos vinculados a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos. Outras questdes tratadas no sitio: politicas de prote¢io a testemunhas e pessoas
ameacadas, combate a violagdes de direitos humanos, combate ao trabalho escravo e infantil.

» www.historiaehistoria.com.br/materia.cfm?tb=historiadores&id=11

» www.brasilia.unesco.org/noticias/opiniao/index/index_2003/pilares_educacao - Apresenta o
pronunciamento: “Os Quatro Pilares da Educagdo: O seu Papel no Desenvolvimento Humano”.

» www.fnde.gov.br/cacs - Sitio oficial do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
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» www.conselho.saude.gov.br - Sitio oficial do Conselho Nacional de Satde.
» www.mds.gov.br/cnas - Sitio oficial do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

» www.cgu.gov.br/cgu/cartilha_ CGU.pdf. - Apresenta publica¢ao bastante util que reune informagoes
sobre diversos programas sociais do governo federal. Acesso ao Portal da Transparéncia com
inumeros dados a respeito da execu¢do or¢amentaria da Unido.

» www.pnud.gov.br - Consulta ao conjunto de Relatérios de Desenvolvimento Humano editados pela
entidade e também aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

» pt.wikipedia.org/wiki/ Indice_de Desenvolvimento Humano. Acesso em: 22 jul. 2009. Informa
sobre o Indice de Desenvolvimento Humano em 2007.

» www.pnud.org.br/meio_ambiente/reportagens/index.php?id01=3251&lay=mam.
» www.tede.ufsc.br/teses/PGEA0261.pdf

» www.scielo.com.br

» www.planetaeducacao.com.br

» www.unopar.br

» www.cedes.unicamp.br

» www.serprofessoruniversitario.pro.br

» www.centrorefeducacional.com.br/moderni.htm

» www.ipea.gov.br/Destaques/livroradar/introducao.pdf

» www.ipea.gov.br
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