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ORIENTAÇÕES AO PROFESSOR
A educação fiscal é uma política pública que reúne um 
conjunto de estratégias voltadas ao fortalecimento da 
cidadania fiscal. Seu objetivo é proporcionar ao 
cidadão o conhecimento sobre o funcionamento 
da gestão dos recursos públicos, possibilitando 
que a sociedade desenvolva instrumentos para 
acompanhar, controlar a arrecadação e fiscalizar a 
correta aplicação desses recursos.

A cidadania fiscal está diretamente relacionada à 
função social do tributo. Para  garantir direitos 
básicos como saúde, educação, segurança e 
demais políticas sociais, é preciso a existência dos 
tributos. Até mesmo as pessoas que possuem 
recursos financeiros suficientes para não depender 
diretamente do Estado em áreas como saúde, 
educação ou segurança continuam necessitando 
de sua atuação. Isso ocorre, por exemplo, na 
manutenção dos sistemas judiciário e legislativo, 
fundamentais para a resolução de conflitos e para 
a regulamentação de questões que afetam toda a 
coletividade. Podemos dizer que  toda a sociedade 
precisa do Estado na organização da vida cotidiana, 
seja estabelecendo regras para o convivio harmônico 
ou fazenda cumprir estas mesmas regras.

A ideia de que alguns pagam tributos para beneficiar 
outros não encontra sustentação fática, tanto pelo 
viés do usufruto dos serviços prestados pelo Estado, 
quanto pelo viés da arrecadação. Todas as pessoas 
que consomem algo são contribuintes de tributos, 
pois eles estão embutidos no preço do produto. 
Assim, mesmo quem não tem um trabalho 
regularmente remunerado ou vive de doações, 
contribui com o pagamento de tributos ao comprar 
um pão ou um remédio, por exemplo, desde que 
seja emitida nota fiscal.

No Rio Grande do Sul, o Programa de Educação Fiscal 
foi instituído por meio da Lei nº 11.930/2003. 
Entretanto, sua inclusão no Plano Estadual de 
Educação do Rio Grande do Sul ocorreu apenas em 
2015, a partir da Meta nº 7, item 7.33, que estabelece:

“Implantar, em regime de colaboração entre o Estado e os 
municípios, ações e temas de educação fiscal, com 
vistas à construção da cidadania nas escolas de 
educação básica da rede pública do Rio Grande do Sul.”

A educação fiscal, como tema que se relaciona 
com várias áreas, também está presente na 
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). 
Nela, a educação fiscal é definida como tema 

contemporâneo a ser trabalhado transversalmente 
às habilidades de cada etapa de ensino dentro dos 
componentes curriculares (Língua Portuguesa, 
Arte, Educação Física, Língua Inglesa, Matemática, 
Ciências, Geografia, História e Ensino Religioso).

Para desenvolver este trabalho vamos propor um 
tema e um roteiro em que os objetos de 
conhecimento da educação fiscal serão inclusos.

Considerando que a educação fiscal é um 
processo pedagógico que objetiva levar ao cidadão 
o conhecimento sobre como funciona a gestão dos 
recursos públicos a fim de que a sociedade tenha 
ferramentas para ajudar no controle da 
arrecadação e na  fiscalização da aplicação desses 
recursos, é possível pensar na organização do 
conhecimento sobre a vida em sociedade e o 
financiamento dos bens públicos através dos 
espaços sociais em que os indivíduos atuam, 
iniciando pela sua casa, depois a escola, o bairro, 
cidade, estado e país.

Esta ampliação de espaço pode ser trabalhada de 
forma gradativa e com vistas a ampliar a percepção 
sobre as diferentes dimensões de cada uma. Serão 
utilizadas as habilidades da própria BNCC para 
exemplificar os conteúdos com o tema educação 
fiscal, de forma que o esforço realizado pelos 
professores do Ensino fundamental nesta 
atividade fique integrado a uma possível revisão de 
currículo para implementação da BNCC.

Este manual tem como objetivo apoiar os professores 
do 6º ano do Ensino Fundamental no uso pedagógico 
do caderno “Aprendendo a Ser Cidadão – Educação 
Fiscal”, oferecendo orientações didáticas, habilidades 
da BNCC relacionadas e duas estratégias pedagógicas 
para cada conjunto de atividades.

O material favorece o trabalho interdisciplinar, 
especialmente com Língua Portuguesa, Matemática, 
Geografia e História, promovendo a formação cidadã, 
a compreensão dos tributos e o uso consciente dos 
bens públicos.

O caderno Aprendendo a Ser Cidadão possibilita um 
trabalho significativo, contextualizado e 
interdisciplinar, fortalecendo a educação fiscal 
como instrumento de formação cidadã. O professor 
é mediador essencial nesse processo, promovendo 
reflexão crítica e participação ativa dos alunos.
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EF06LP02
EF69LP05

EF69LP05

Habilidades da BNCC:
Estabelecer relação entre os diferentes 
gêneros jornalísticos, compreendendo 
a centralidade da notícia.

Analisar modificações de paisagens por 
diferentes tipos de sociedade, com 
destaque para os povos originários.

Inferir e justificar, em textos 
multissemióticos – tirinhas, charges, 
memes, gifs etc. –, o efeito de humor, 
ironia e/ou crítica pelo uso ambíguo 
de palavras, expressões ou imagens 
ambíguas, de clichês, de recursos 
iconográficos, de pontuação etc.

1 e 2. História em Quadrinhos e Charges – Escola Pública e Bens Públicos

Páginas 4 e 5

Estratégias pedagógicas sugeridas:
1. Roda de conversa orientada

Estabeleça uma conversa sobre bens públicos e privados: 
exemplos, diferenças, bens públicos utilizados por suas 
familias. Utilize a leitura da HQ e da charge para uma roda 
de conversa sobre o acesso à escola pública e demais 
bens públicos, como são mantidos estes serviços e a 
responsabilidades de cada cidadão.

2. Mapa dos serviços públicos
Solicite que os alunos organizem um mapa mental e 
ilustrem serviços públicos utilizados por suas famílias, 
organizando-os em um cartaz ou mural coletivo.

EF06LP02
EF06G

E01
EF06H

I08
EF06C

I04

3. Texto Informativo – Povo Yanomami e Ação do Estado

Páginas 6 e 7

Habilidades da BNCC:
Estabelecer relação entre os diferentes 
gêneros jornalísticos, compreendendo 
a centralidade da notícia.

Comparar modificações das paisagens 
nos lugares de vivência e os usos 
desses lugares em diferentes tempos.

Identificar os espaços territoriais 
ocupados e os aportes culturais, 
científicos, sociais e econômicos dos 
astecas, maias e incas e dos povos 
indígenas de diversas regiões brasileiras.

Associar a produção de medicamentos 
e outros materiais sintéticos ao 
desenvolvimento científico e 
tecnológico, reconhecendo benefícios e 
avaliando impactos socioambientais.

Estratégias pedagógicas sugeridas:
1. Leitura guiada identificando termos desconhecidos

Trabalhe os termos desconhecidos encontrados no texto, 
promovendo a ampliação do vocabulário. Procure 
conversar sobre os povos indigenas exixtentes na região ou 
no País: onde moram, seus hábitos e costumes, como 
manifestam sua cultura e como o poder público atende 
estes povos (atividades da FUNAI).
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EF69LP03
EF06LP11

Habilidades da BNCC:
Identificar, em notícias, o fato central, 
suas principais circunstâncias e 
eventuais decorrências; em 
reportagens e fotorreportagens o fato 
ou a temática retratada e a perspectiva 
de abordagem, em entrevistas os 
principais temas/subtemas abordados, 
explicações dadas ou teses defendidas 
em relação a esses subtemas; em 
tirinhas, memes, charge, a crítica, 
ironia ou humor presente.

Utilizar, ao produzir texto, 
conhecimentos linguísticos e 
gramaticais: tempos verbais, 
concordância nominal e verbal, regras 
ortográficas, pontuação etc.

4. Trabalhando com Notícias – Identificação de Fatos

Página 8

Estratégias pedagógicas sugeridas:
1. Caça à notícia

Organize os alunos em grupos para pesquisa sobre as 
atribuições da FUNAI e a situação de população indígena 
no Brasil.

2. Semáforo da informação
Utilize as noticias 
encontradas para classificar 
como fato, opinião ou 
pesquisa( quando envolve 
dados), usando cores. O 
semáforo é uma ferramenta 
simples e visual para 
desenvolver o pensamento 
crítico ao lidar com notícias, 
textos ou conteúdos online, 
“colorindo” cada informação 
conforme sua natureza.

EF06H
I01

Habilidades da BNCC:
Identificar diferentes formas de 
compreensão da noção de tempo e de 
periodização dos processos históricos 
(continuidades e rupturas).

5. Tributos – Conceitos Básicos

Página 9

Estratégias pedagógicas sugeridas:
1. Contextualizando o tema

Após a leitura do texto, buscar exemplos do cotidiano para 
diferenciar impostos, taxas e contribuições:

Impostos: iniciam pela letra “ I” : ICMS, IPI, IPTU, IPVA

OBS: o imposto é um valor pago sem vinculação a um 
serviço específico, como por exemplo, o IPVA  que não é 
vinculado à conservação das estradas.

Taxas: Taxa de Coleta de Lixo: cobrada pelo município 
geralmente junto com o IPTU e utilizada nos custos da 
coleta de lixo domiciliar; Taxa de Emissão de Documentos: 
paga quando o cidadão solicita emissão de certidões, 
alvarás ou documento de identidade.

Contribuição de melhoria: é um valor cobrado quando uma 
obra pública  melhora a valorização do imóvel, como, por 
exemplo, asfalto da via pública, saneamento básico,  
iluminação, criação de uma praça.

2. Elaboração de mapa mental
Solicite que os alunos, em pequenos grupos, elaborem 
cartazes sobre os diferentes tributos e seu fato gerador. 
Ex: IPVA- fato gerador: propriedade de veículo automotor.

 GABARITO
Resposta correta: E



 GABARITO
1. São serviços públicos, de 
acesso universal e pagos pela 
sociedade através dos tributos.

2. 70%

3. 80 pessoas

4. 10%
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EF06M
A34

EF06G
E01

EF06M
A13

Habilidades da BNCC:
Interpretar e desenvolver fluxogramas 
simples, identificando as relações 
entre os objetos representados (por 
exemplo, posição de cidades 
considerando as estradas que as 
unem, hierarquia dos funcionários de 
uma empresa etc.).

Comparar modificações das paisagens 
nos lugares de vivência e os usos 
desses lugares em diferentes tempos.

Resolver e elaborar problemas que 
envolvam porcentagens, com base na 
ideia de proporcionalidade, sem fazer 
uso da “regra de três”, utilizando 
estratégias pessoais, cálculo mental e 
calculadora, em contextos de 
educação financeira, entre outros.

6. Bens e Serviços Públicos – Gráficos e Percentuais

Estratégias pedagógicas sugeridas:
1. Pesquisa na escola

Realize uma pequena pesquisa com turmas da escola 
sobre uso de serviços públicos.

Exemplo de questões para pesquisa:
1. Quais bens ou serviços públicos sua familia utiliza com maior 
frequência?
( ) consultas médicas no posto de saúde
( ) escola pública
( ) transporte escolar municipal
( ) praça do município
( ) outros, quais?  ________________

2. Com que frequência você utiliza algum destes serviços públicos?
( ) todos os dias
( ) algumas vezes por semana
( ) utilizo poucas vezes
( ) nunca utilizo

3. Como você avalia a qualidade dos serviços públicos que utiliza?
( ) muito boa
( ) boa
( ) regular
( ) ruim

4. Você acha que os bens e serviços públicos são gratuitos?
( ) sim, são totalmente gratuitos
( ) não, são pagos pelas pessoas através dos tributos.
( ) não sei opinar

5. Como você avalia a utilização dos bens e serviços públicos na 
sua cidade?
( ) as pessoas tem cuidado e zelo com os bens públicos 
( ) a maioria das pessoas utiliza com responsabilidade
( ) as pessoas não cuidam dos bens públicos porque acham que  
não pertencem a ninguém
( ) nunca observei sua utilização

2. Construção coletiva de gráfico
Organize os alunos para que elaborem gráficos com base 
nos dados coletados, relacionando a arrecadação de 
tributos à oferta de bens e serviços públicos, e apresentem 
os resultados à comunidade escolar.

Página 10
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Habilidades da BNCC:
Resolver e elaborar problemas que 
envolvam cálculos (mentais ou escritos, 
exatos ou aproximados) com números 
naturais, por meio de estratégias 
variadas, com compreensão dos 
processos neles envolvidos com e sem 
uso de calculadora.

Resolver e elaborar problemas que 
envolvam porcentagens, com base na 
ideia de proporcionalidade, sem fazer 
uso da “regra de três”, utilizando 
estratégias pessoais, cálculo mental e 
calculadora, em contextos de 
educação financeira, entre outros.

7. Tributos Municipais e Situações Matemáticas

Estratégias pedagógicas sugeridas:
1. Simulação de orçamento familiar

Explique como se organiza um orçamento familiar 
(receitas e despesas) e estabeleça a relação com o 
orçamento público, destacando que as receitas do 
Estado provêm dos tributos e a aplicação dos recursos 
deve garantir  direitos como saúde, segurança, 
educação, entre outros. 

2. Aprender fazendo
Utilize calculadora e planilhas simples para resolver as 
situações propostas.

Página 11

EF06M
A13

EF06M
A03

 GABARITO
• Quanto a família de Toninho precisa pagar ao todo pelos 
tributos neste mês? R$ 600,00

• Se a família de Toninho pagar apenas o IPTU e a taxa de 
coleta de lixo, quanto ela gastará? R$ 350,00

• Se a família de Toninho parcelar o IPVA em 5 parcelas 
mensais, quanto pagará por mês? R$ 40,00

• A prefeitura decidiu reduzir a taxa de coleta de lixo em 
10%.Quanto será o novo valor dessa taxa? R$ 27,00

• Considerando que 50% do valor do IPVA será destinado ao 
município, quanto será repassado para sua cidade? R$ 100,00
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Habilidades da BNCC:
Resolver e elaborar problemas que 
envolvam cálculos (mentais ou escritos, 
exatos ou aproximados) com números 
naturais, por meio de estratégias 
variadas, com compreensão dos 
processos neles envolvidos com e sem 
uso de calculadora.

Identificar a proibição imposta ou o 
direito garantido, bem como as 
circunstâncias de sua aplicação, em 
artigos relativos a normas, regimentos 
escolares, regimentos e estatutos da 
sociedade civil, regulamentações para 
o mercado publicitário, Código de 
Defesa do Consumidor, Código 
Nacional de Trânsito, ECA, 
Constituição, dentre outros.

Respeitar os turnos de fala, na 
participação em conversações e em 
discussões ou atividades coletivas, na 
sala de aula e na escola e formular 
perguntas coerentes e adequadas em 
momentos oportunos em situações de 
aulas, apresentação oral, seminário etc.

8 e 12. Nota Fiscal e desvios de recursos públicos

Estratégias pedagógicas sugeridas:
1. Análise de documento fiscal

Solicite aos alunos, com antecedência, que tragam uma ou 
mais notas fiscais para análise coletiva. 
Utilize o vídeo para introduzir o tema: 
www.youtube.com/watch?v=YNZqtHbAMHA

Organize pequenos grupos para que os alunos identifiquem 
os campos das notas fiscais, relacionando sua importância 
para a arrecadação dos tributos.

OBS: O ICMS é considerado um imposto sobre o consumo 
porque ele incide sobre a compra de mercadorias e a 
utilização de determinados serviços. O valor deste  imposto 
é incluído no preço final dos produtos e serviços, sendo 
pago pelo consumidor no momento da compra. 

2. Debate orientado
Após a leitura da página 16, promova uma conversa dirigida 
sobre os desvios de recursos públicos, abordando práticas 
de sonegação fiscal e corrupção, bem como seus impactos 
na oferta de serviços públicos e na vida da sociedade.
Solicite que os alunos conversem nos grupos e depois 
apresentem suas conclusões: Que iniciativas poderiam ser 
tomadas para combater a sonegação e a corrupção e 
melhorar o uso do dinheiro público no Brasil? 
Construa um painel sobre a temática da aula.

Sugestões para debate:
• O que vocês entendem por “dinheiro público”? De onde ele vem?
• Vocês acham que todos os cidadãos contribuem de forma 
justa com esse dinheiro? Por quê?
• O que acontece quando o dinheiro dos tributos (impostos, taxas 
ou contribuições de melhorias) não chegam aos cofres públicos?
• Quais serviços públicos podem ser prejudicados quando 
ocorrem desvios de recursos públicos?
• Qual a diferença entre sonegação e corrupção?
• Comprar produtos piratas (como roupas falsificadas, filmes ou 
softwares ilegais) pode prejudicar a sociedade?
• Isso se relaciona mais com sonegação ou corrupção?
• Vocês acham que “todo mundo faz” é uma justificativa válida 
para esta situação ?
• A corrupção acontece só entre políticos ou também no dia a 
dia das pessoas?
• Pequenas atitudes (como furar fila ou pagar “por fora”) podem 
ser consideradas corrupção?
• Qual das duas práticas causa mais prejuízo à sociedade? Ou 
ambas são igualmente prejudiciais?
• O que podemos fazer para diminuir esses problemas?

Solicite que os alunos conversem nos grupos e depois 
relatem no grande grupo: Que sugestões poderiam ser 
tomadas para combater a sonegação e a corrupção e 
melhorar o uso do dinheiro público no Brasil?

Construa um painel difernciando corrupção e sonegação e 
indicando boas atitudes dos cidadãos.

Páginas 12 e 16

EF06M
A03

EF67LP15
EF67LP23

https://www.youtube.com/watch?v=YNZqtHbAMHA
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Habilidades da BNCC:
Resolver e elaborar problemas que 
envolvam cálculos (mentais ou escritos, 
exatos ou aproximados) com números 
naturais, por meio de estratégias 
variadas, com compreensão dos 
processos neles envolvidos com e sem 
uso de calculadora.

Resolver e elaborar problemas que 
envolvam porcentagens, com base na 
ideia de proporcionalidade, sem fazer 
uso da “regra de três”, utilizando 
estratégias pessoais, cálculo mental e 
calculadora, em contextos de 
educação financeira, entre outros.

Reconhecer o orçamento público como 
ferramenta de planejamento do Estado.

 Relacionar políticas públicas com 
necessidades sociais e com a 
arrecadação de tributos.

9. Conhecendo o IPVA Estratégias pedagógicas sugeridas:
1. Roda de conversa

Através de uma roda de conversa, retome com os alunos o 
que são tributos, tipos de tributos (impostos, taxas e 
contribuições de melhoria) e questione sobre os impostos 
que conhecem.

Os impostos incidem sobre três bases: renda, patrimônio 
ou consumo.

Sobre a renda (salário do trabalho, renda de imóveis 
alugados) incide o IR - Imposto de Renda.

Sobre o patrimônio (bens móveis e imóveis), temos o IPTU 
(imóveis urbanos), ITR (imóveis Rurais) e o IPVA 
(propriedade de veículos automotores).

Para fins do cálculo do IPVA, o valor do veículo é aquele 
atribuído pela Fundação Instituto de Pesquisas 
Econômicas (FIPE) através de uma pesquisa dos preços 
médios praticados na revenda de veículos em todo o Brasil. 
Site: https://veiculos.fipe.org.br/

Questões para debate:
• O que significa a sigla IPVA? Quem paga esse imposto?
• Todos os veículos pagam a mesma alíquota deste imposto?
• O IPVA substitui o pagamento de pedágio nas rodovias?
• O que acontece com o IPVA de um veículo com mais de 20 anos?
• Quais os descontos possíveis para os motoristas que são 
proprietários de veículos emplacados no RS?
• Por que se diz que o IPVA é um imposto não vinculado?

2. Falando sobre o trânsito
Para promover a segurança no trânsito, não basta o 
condutor não receber multas, é preciso que conheça e 
respeite as regras e as sinalizações que regulamentam as 
obrigações, as limitações, as proibições ou as restrições 
no uso das vias. 

Converse sobre os sinais de trânsito que encontram 
frequentemente nas ruas e rodovias. O que elas 
significam? Os motoristas procuram respeitar os sinais de 
trânsito? Qual o risco de não utilizar o cinto de segurança, 
dirigir mexendo no celular, passer quando o sinal está 
veremelho? As pessoas utilizam a faixa de segurança? Os 
motoristas respeitam a faixa de segurança? 

Oriente os alunos a pesquisar os sinais de trânsito mais 
conhecidos e utilizados no municipio e o que significam. 
Sugira uma campanha de conscientização sobre a segurança 
no trânsito, com criação de cartazes, folderes e maquetes.

Páginas 13, 14 e 15

EF06M
A03

EF06M
A13

EF06C
F04

EF06C
F10

EF06M
A03
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Habilidades da BNCC:
Identificar e avaliar teses/opiniões/
posicionamentos explícitos e 
argumentos em textos 
argumentativos (carta de leitor, 
comentário, artigo de opinião, 
resenha crítica etc.), manifestando 
concordância ou discordância.

Identificar os efeitos de sentido dos 
modos verbais, considerando o gênero 
textual e a intenção comunicativa.

Utilizar, ao produzir texto, 
conhecimentos linguísticos e 
gramaticais: tempos verbais, 
concordância nominal e verbal, 
regras ortográficas, pontuação etc.

Comparar modificações das 
paisagens nos lugares de vivência e 
os usos desses lugares em 
diferentes tempos.

Explicar as mudanças na interação 
humana com a natureza a partir do 
surgimento das cidades.

10. Cordel – Linguagem, Cultura e Cidadania

Estratégias pedagógicas sugeridas:
1. Leitura e interpretação:

Realizar a leitura do cordel, identificando palavras 
desconhecidas. Promover uma conversa para que a turma 
discuta a mensagem transmitida pelo texto. Como 
atividade de culminância, organizar uma apresentação 
para outras turmas da escola, na qual cada participante 
recitará uma estrofe do poema.

2. Criação e ilustração do cordel:

Na página 21, os alunos são desafiados a criar e ilustrar 
um pequeno cordel sobre os temas que foram tratados 
em aula.

Páginas 17 a 21

EF67LP05
EF06LP05

EF06LP11
EF06G

E01
EF06G

E07



 GABARITO
• Art. 6º: o artigo 6º trata sobre os direitos sociais, ou seja, 
direitos básicos que ajudam as pessoas a terem uma vida digna 
e com mais igualdade. Esse artigo diz que todos têm direito, por 
exemplo, à educação; saúde; alimentação; trabalho; moradia; 
transporte; lazer; segurança e previdência social.

• Art. 144º: o artigo 144 diz que a segurança é um dever do 
Estado, mas também uma responsabilidade de todos, e tem 
como objetivo proteger as pessoas, manter a ordem e preservar 
o patrimônio público e privado.

• Art. 196º: o artigo 196  diz que todas as pessoas têm direito a 
cuidados de saúde, como consultas, vacinas, exames e 
hospitais, e que o poder público deve investir em ações que 
previnam doenças e promovam o bem-estar da população.

• Art. 225º: o artigo 225 trata do meio ambiente e do direito de 
todos a um meio ambiente  equilibrado, sendo responsabilidade 
do governo e da sociedade a proteção da natureza e a utilização 
dos recursos naturais de forma consciente.
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Habilidades da BNCC:

Habilidades da BNCC:

Distinguir, em segmentos descontínuos 
de textos, fato da opinião enunciada 
em relação a esse mesmo fato.

Empregar, adequadamente, as regras 
de concordância nominal (relações 
entre os substantivos e seus 
determinantes) e as regras de 
concordância verbal (relações entre o 
verbo e o sujeito simples e composto).

Caracterizar e comparar as dinâmicas 
de abastecimento e as formas de 
organização do trabalho e da vida 
social em diferentes sociedades e 
períodos, com destaque para as 
relações entre senhores e servos.

Realizar pesquisa, a partir de recortes e 
questões definidos previamente, 
usando fontes indicadas e abertas.

11. Língua Portuguesa

Constituição Federal – Direitos e Deveres

Estratégias pedagógicas sugeridas:
1. Constituição em linguagem simples

Traduza os artigos da Constituição Federal para uma 
linguagem acessível.

2. Meu direito, meu dever
Organize grupos para produção de cartazes com frases 
ou desenhos relacionando direitos e deveres no 
cotidiano.
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