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trabalho da Tax Justice
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O que está em jogo nos debates sobre 
tributação internacional?

As regras tributárias internacionais:
• Definem as regras de cooperação entre 

países
• Historicamente ditadas por países ricos
• Resultam numa cooperação 

assimétrica e injusta
• Favorecem os países onde as 

multinacionais estão sediadas



Como o global, 
o regional e o 

nacional 
interagem?

Sistema tributário 
internacional

Regras decididas por 
poucos países

Captura corporativa 
das normas do sistema

Competição tributária 
prejudicial

As brechas fiscais e as 
lacunas de 

transparência que 
facilitam os abusos

Políticas tributárias 
internacionais 
(ABCDEFG3)
Intercâmbio 

automático de 
informações (AEO)

Registo de 
Beneficiários Finais 

(BO)

Relatórios país por país 
(CbCR)

Registo Global de 
Ativos (GAR)

Tributação unitária 
com base numa 
fórmula (UTFA)

Convenção tributária 
das Nações Unidas

Sistemas tributários 
nacionais

Nível de recursos 
decidido 

democraticamente 
(recursos)

Estrutura fiscal 
(redistribuição)

Outros objetivos da 
tributação 

(reprecificação, 
representação)

Capacidade das 
autoridades tributária
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Legados de um projeto imperial: três 
fases da lógica extrativa centro-periferia

1. Violência e domínio ostensivo
1. Ocupação - Escravatura - Extração
2. Negação do direito a Estados independentes

2. Dependência econômica sob independência 
política

1. Perante a expropriação por Estados independentes
2. Convenções assimétricas em matéria de dupla tributação
3. Fluxos financeiros ilícitos negam independência dos 

Estados

3. Império dos paraísos fiscais
1. Desde 1950, assistiu-se a uma explosão do sigilo 

financeiro e dos paraísos fiscais corporativos
2. Distribuição desigual do poder de tributação -

nivelamento por baixo dos impostos de renda sobre 
pessoas jurídicas
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Uma história de exclusão na governaça global 
contraposta por ciclos históricos de 
exigências do Sul Global

1920: A Liga 
das Nações 
assume a 
liderança

Década de 
1940: 

Criação das 
Nações 

Unidas e do 
ECOSOC, 

criação da 
OECC

Década de 
1950: 

Dissolução 
da 

Comissão 
Fiscal da 
ONU e 

criação do 
Comité 

Fiscal da 
OCDE

Década de 
1960-1970: 

disputa 
entre a 

OCDE e a 
ONU

Década de 
1980: 

Consolidaçã
o do 

domínio da 
OCDE

Década de 
1990: O G7 
atribui um 

papel à 
OCDE.

Anos 2000s:
Financiame

nto do 
desenvolvi

mento

2009: O G20 
aborda a 

questão do 
sigilo 

financeiro

2013-2015: 
BEPS

2019- 2021: 
Solução de 
Dois Pilares

2022 -
Ontem: 

Convenção 
Tributária 

das Nações 
Unidas
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Fluxos financeiros
ilícitos
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O que são fluxos financeiros ilícitos ?

Os fluxos 
financeiros ilícitos 
(IFF) são 
transferências de 
dinheiro de um país 
para outro que são 
proibidas por lei, 
costume ou 
regulamentação.
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Tipos de risco dos fluxos financeiros ilícitos nos 
canais econômicos e nos tratados tributários

Riscos de abuso fiscal
das empresas multinacionais

Comércio

Investimento 
direto 

estrangeiro

Investimento 
em carteira

Convenções 
tributárias

Riscos de opacidade 
(lavagem de dinheiro, 

corrupção, evasão fiscal)



3.
Índices e ferramentas
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Os índices
O Índice de Sigilo Financeiro Índice de paraísos fiscais de 

empresas
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Desde 2009 A partir de 2019



Marcos legais Ponderação

Como é que funcionam os 
nossos índices?
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Grandes brechas  = 100 Sem brechas = 0Brechas moderadas

Pontuação do sigilo ou de paraíso fiscal

Os grandes centros financeiros com brechas moderadas facilitam mais 
fluxos financeiros ilícitos do que

pequenos centros financeiros com grandes brechas

Escala de exportação de serviços financeiros
ou a atividade das multinacionais
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LACIT Brechas e lacunas legais Transparência Anti-Elisão
Agressividade dos Acordos de 
Dupla Tributação

1
Menor Alíquota de 
Imposto de Renda 
Corporativo Disponível

2
Tratamento do Rendimento de 
Investimentos Estrangeiros

9
Demonstrações financeiras
públicas

15 Limites nas deduções por Juros

20

Agressividade dos Acordos
de Dupla Tributação

3 Utilização de Prejuízos 10
Publicação de Declaração País 
a País

16 Limites nas deduções por
Royalties

4
Imposto sobre Ganhos de 
Capital

11
Registro Local da Declaração
País a País

17 Limites nas deduções por
Pagamentos de Serviços

5 Isenções Setoriais 12
Decisões Unilaterais e Contratos
de Indústrias Extrativistas

18 Impostos retidos na fonte sobre
Dividendos

6
Zonas Econômicas e Isenções
por período limitado

13
Informe de Esquemas de 
Planejamento Tributário

19 Regras para Sociedade Estrangeira
Controlada (SEC)

7 Caixa de Patentes 14 Sigilo nos tribunais tributários

8 Dedução de Juros Fictícios

Análise do Marco Legal -CTHI



Análise do Marco Legal -
FSI
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Registro de propriedade Transparência da entidade 
jurídica 

Integridade da 
regulamentação fiscal e 
financeira 

Normas internacionais e 
cooperação

1 Sigilo Bancário 6 Publicidade em relação à 
propriedade das empresas

11 Capacidade de 
administração 
tributária 

17 Combate à lavagem de 
dinheiro 

2 Registro de Trusts e 
Fundações 

7 Publicidade das 
informações contábeis das 
empresas

12 Imposto de renda 
pessoal consistente 

18 Troca automática de 
informações 

3 Registro de Propriedade 
das Empresas

8 Declarações País-a-País 13 Evita promover a 
evasão fiscal 

19 Intercâmbio de informação 
prévio requerimento 

4 Registro de propriedade 
de outros bens

9 Transparência em relação 
aos tributos sobre 
empresas 

14 Sigilo nos tribunais 
tributários 

20 Cooperação jurídica 
internacional 

5 Transparência de 
sociedades em 
comandita simples 

10 Identificador da entidade 
jurídica 

15 Estruturas legais 
nocivas

16 Estadísticas públicas
De acordo com a pior 

brecha & se 
informação não 

disponível, 
assumimos sigilo



Outro mapa de abuso fiscal
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Samoa Americana
Anguila
Bahamas
Ilhas Virgens Britânicas
Costa Rica
Fiji
Guame
Ilhas Marshall
Palau
Panamá
Federação Russa
Samoa
Trinidad e Tobago
Ilhas Turcas e Caicos
Ilhas Virgens Americanas
Vanuatu.

Lista de jurisdições da UE 
não cooperativas*.

Índice de Sigilo Financeiro Índice de paraísos fiscais corporativos

*Dados de fevereiro de 2023

Principais fornecedores 
de sigilo financeiro

Os maiores facilitadores do abuso fiscal
empresarial

Estados Unidos
Suíça
Singapura
Hong Kong
Luxemburgo
Japão
Alemanha
Emirados Árabes Unidos
Ilhas Virgens Britânicas
Guernsey
China
Países Baixos
Reino Unido
Ilhas Caimão
Chipre

Ilhas Virgens Britânicas
Ilhas Cayman
Bermudas
Países Baixos
Suíça
Luxemburgo
Hong Kong
Jersey
Singapura
Emirados Árabes Unidos
Irlanda
Bahamas
Reino Unido
Chipre
Maurícia
Bélgica



Mais do que um ranking
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Metodologia, vigílias de investigação, etc. Perfil pormenorizado do país

Explicações e referências

https://fsi.taxjustice.net/en/ 

https://fsi.taxjustice.net/en/


Panorama do país
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Exemplo: capacidade da 
administração tributária
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Como melhorar o marco legal ?



Como melhorar o marco legal ?



Aprender com os países mais 
transparentes



Rastreador FFI
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4.
Escala e o que
podemos fazer
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USD $480 000 000 000

se perdem todos os anos devido a abusos fiscais



Como se distribuem as perdas
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Dos 480 bilhões 
de dólares que se 
perdem todos os 

anos

169 bilhões de dólares 
perdidos devido a abusos 

fiscais por parte de pessoas 
ricas

311 bilhões de dólares 
perdidos devido a abusos 

fiscais por parte de 
empresas 

multinacionais



Os países com rendas altas perdem mais 
em termos absolutos

29

Países de renda alta:
433 bilhões de dólares

Países de renda baixa:
47 bilhões de dólares 



Os países com renda baixa perdem uma 
parte maior do que têm para gastar.
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Países de alta renda :
9% das despesas de 
saúde

Países de baixa renda:
49% das despesas de 
saúde



Os países ricos são responsáveis pela 
maior parte das perdas.
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Abuso transfronteiriço do 
imposto de renda de 
empresas multinacionais

Evasão fiscal por indivíduos 
ricos em paraísos fiscais

Parte das perdas fiscais infligidas a 
nível mundial

Eixo de evasão:
• Reino Unido com 

Territórios Ultramarinos e 
Dependências da Coroa

• Suíça
• Países Baixos
• Luxemburgo

O segundo império do Reino 
Unido:
• Reino Unido, juntamente 

com a sua rede de 
Territórios Ultramarinos e 
Dependências da Coroa



O que podemos fazer: o ABCDEFG₃ da 
justiça fiscal
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ABC da transparência fiscal
• Intercâmbio automático de informações sobre contas bancárias
• Transparência de beneficiários finais de todas as entidades jurídicas
• Relatórios públicos país por país
DE de medidas nacionais
• Divulgação de dados públicos
• Enforcement
FG₂ de elementos internacionais:
• Tributação unitária com repartição baseada em fórmulas
• Reformas da governança
• Registro global de ativos
Impostos progressivos
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